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Botschaft

zur
Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft fir das Jahr 1992
(Vom 31. Méarz 1993)

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen die eidgenossi-
sche Staatsrechnung fiir das Jahr 1992 mit dem Antrag auf
Abnahme gemass den beigefiigten Beschlussesentwirfen.

Gleichzeitig ersuchen wir gemass Artikel 18 Absatz 2 des
Finanzhaushaltsgesetzes vom 6. Oktober 1989 (SR 611.0)
um nachtragliche Genehmigung der sich (ber die Budget-
und Nachtragskredite hinaus als unumganglich erwiesenen
Kreditiiberschreitungen von 146 Millionen. Zudem bitten
wir Sie, die nicht budgetierten Abschreibungen und Ein-
lagen in Spezialfinanzierungen im Umfang von 31 Millionen
gemass Artikel 11 gutzuheissen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vollkommenen Hoch-
achtung.

Bern, 31. Marz 1993
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Ogi

Der Bundeskanzler:
Couchepin

Message

concernant
le compte d’Etat de la Confédération suisse
pour I'année 1992
(Du 31 mars 1993)

Messieurs les Présidents,
Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons le compte
d’Etat de 1992 en vous invitant & approuver les projets
d’arrétés qui y sont joints relatifs a sa cléture.

En méme temps, nous vous prions d’approuver, conformé-
ment a l'article 18, 2e alinéa, de la loi sur les finances de la
Confédération du 6 octobre 1989 (RS 611.0), les dépasse-
ments de crédits de 146 millions qui se sont révélés inéluc-
tables aprés I'épuisement des crédits budgétaires et
supplémentaires. En outre, nous vous prions d'approuver,
conformément a l'article 11, les amortissements non bud-
gétés et les versements aux financements spéciaux s’é-
levant a 31 millions.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mes-
dames et Messieurs, les assurances de notre haute considé-
ration.

Berne, le 31 mars 1993
Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération:
Ogi

Le chancelier de la Confédération:
Couchepin



2 Botschaft
1 Ubersicht
11 Die Staatsrechnung 1992 schliesst ab

@ mit einem Ausgabeniiberschuss von 2 863 Millionen
in der Finanzrechnung und

@ mit einem Aufwandiiberschuss von 4 031 Millionen in
der Erfolgsrechnung.

Der Fehlbetrag der Bilanz (Uberschuss der Passiven (iber die
Aktiven) erhoht sich um den Aufwandiiberschuss der Erfolgs-
rechnung auf 24 625 Millionen.

Die nachstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick iiber
wichtige Gesamtzahlen der Staatsrechnung 1992 mit Ver-
gleichswerten.

Message
1 Condensé
11 Le compte d’Etat de 1992 se solde par

@ unexcédentde dépenses de 2 863 millions au compte
financier et

@ un déficit de 4 031 millions au compte de résultats.

Le découvert du bilan (excédent du passif sur I'actif) aug-
mente dans la mesure du déficit du compte de résultats pour
atteindre 24 625 millions.

Le tableau ci-aprés donne un apercu des principaux chiffres
globaux du compte d’Etatde 1992 en comparaison du budget
et de l'exercice précédent.

Tabelle / Tabléau 1

Rechnung Voranschiag' Rechnung
Compte Budgef' Compte
1991 1992 1992

Millionen Franken - millions de francs

Finanzrechnung

Compte financier

Ausgaben 35 501 37117 37 816 Dépenses
A Vorjahrin % +12,3 +4,5 +6,5 A en % par rapport a /annee
précédente
Einnahmen 33490 35 788 34 953 Recettes
A Vorjahrin % +2,5 +6,9 +4,4 A en % par rapport a I'année
précédente
Defizit 2011 -1329 -2 863 Déficit
Erfolgsrechnung Compte de résultats
Aufwand(iberschuss -3122 -1860 -4 031 Déficit
Bilanz Bilan
Gesamtschulden 45 487 - 55 296 Dette totale
Fehlbetrag 20594 - 24625 Découvert
Kennzahlen R 1990 R 1991 R 1992 Chiffres clés
Ausgaben (% B/P)2 10,1 10,7 11,2 Dépenses (en % du PIB
Einnahmen (% BIP) 10.4 10,1 10,4 Recettes (en % du PIB
Gesamtschulden (% BIP)2 12,9 13,7 16,4 Dette totale (en % du P/B)2
Nettozinslast (% Einnahmen) 3,6 3}, 4,7 Charge d'intéréts nette
(en % des recettes)
Saldo Finanzrechnung +32 -6,0 -8,2 Solde du compte financier
(% Einnahmen) (en % des recettes)
Vergleich Voranschlag/Rechnung Comparaison budget/compte
(- = Unterschreitung/+ = Uberschreitung) (- = montant inférieur/
+ = dépassement)

Ausgaben in Mio Fr. +501 +1672 +699 Dépenses en mio de frs

in % des Voranschlags +1,7 +4,9 +1,9 en % du budget
Einnahmen in Mio Fr. +902 -412 -835 Recettes en mio de frs

in % des Voranschlags +3,0 -1,2 -2,3 en % du budget
Nachtragskredite in Mio Fr. 1006 2229 1847 Crédits suppl. en mio de frs

in % des Voranschlags 34 6,6 5,0 en % du budget
Kreditreste in Mio Fr. 504 557 1147 Soldes de crédits en mio de frs

'ohne Nachtragskredite und Kreditiberschreitungen; Vergleich mit Voran-
schlag des Vorjahres
provisorische Werte

12 Die Finanziage des Bundes hat sich im abgelaufenen
Jahr weiter verschlechtert. Weist die Finanzrechnung in
geraden Jahren ublicherweise ein besseres Ergebnis aus als
in ungeraden Jahren, trifft fir 1992 das Gegenteil zu: das
Defizit nahm gegeniiber dem Vorjahr um 852 Millionen zu.
Hauptgrund der weiteren Verschlechterung ist das nach wie
vor starke Ausgabenwachstum von 6,5 Prozent, dem Mehr-
einnahmen von lediglich 4,4 Prozent gegeniiberstehen. Der
Ausgabenzuwachs muss vor dem Hintergrund der massiven
Kreditaufstockungen der Jahre 1990 und 1991 gewdrdigt

Tsans les crédits supplémentaires et les dépassements de crédits; compa-
raison avec le budget de I'année précédente
“valeurs provisoires

12 La situation financiére de la Confédération s’est en-
core dégradée durant I'année écoulée. Alors que le compte
financier présente habituellement un meilleur résuiltat les
années paires que les années impaires, le contraire s’est
produit en 1992: le déficit a augmenté de 852 millions par
rapport a 'année précédente. Cette détérioration provient
essentiellement de la croissance toujours forte des dépenses
(+6,5%), alors que les recettes n’'ont progressé que de 4,4
pour cent. En analysant I'expansion des dépenses, il faut se
rappeler que les crédits avaient été relevés considérablement
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werden. Es gelang zwar die Wachstumsrate gegentber dem
Vorjahr praktisch zu halbieren. Angesichts des hohen Ausga-
benniveaus muss sie indessen trotzdem als unbefriedigend
bezeichnet werden. Innert dreier Jahre wurden die Ausgaben
um insgesamt 30 Prozent aufgestockt, was einem realen
Ausbau von durchschnittlich rund vier Prozent pro Jahr ent-
spricht. Noch schlechter prdsentiert sich die Erfolgsrech-
nung, die einen Aufwanduberschuss von vier Milliarden auf-
weist. Damit erreicht der Fehlbetrag der Bilanz den neuen
Rekordwert von 24,6 Milliarden. Die Verschlechterung der
Bundesfinanzen kommt auch in den anderen Kennzahlen
deutlich zum Ausdruck. Die Staatsquote stieg von 10,7 auf
11,2 Prozent und die Verschuldungsquote kletterte von 13,7
auf 16,4 Prozent des Bruttoinlandproduktes (BIP). Die Ver-
schuldung nahm um rund zehn Milliarden zu und erreichte
55,3 Milharden. Die Nettozinslast, wichtiger Gradmesser
des finanzpolitischen Handlungsspielraumes, verschiechter-
te sich innert Jahresfrist von 3,9 auf 4,7 Prozent der Gesamt-
einnahmen.

Gegentber dem Voranschlag fillt das Defizit der Finanz-
rechnung mit 2,9 Milliarden mehr als doppelt so hoch aus als
veranschlagt (V 1992: 1,3 Mia). Mehrausgaben von 0,7 Milli-
arden stehen konjunkturbedingt geringere Einnahmen ge-
gentber. Mit den beiden Nachtrdgen wurden Kreditaufstok-
kungen von 1,8 Milliarden beschlossen, die erfreulicherweise
durch nicht vollumfianglich beanspruchte Kredite im Umfang
von 1,1 Milliarden teilweise kompensiert wurden. Die Minder-
einnahmen gegeniiber dem Budget von 0,8 Milliarden sind
das Resultat von zwei gegenldufigen Bewegungen. Die Wa-
renumsatzsteuer (WUSt) und die Verrechnungssteuer ver-
zeichnen konjunkturbedingte Einbussen von 1,6 Milliarden,
die indessen durch hbhere Ertrdge bei den nichtfiskalischen
Einnahmen zum Teil ausgeglichen werden konnten.

Message 8

en 1990 et 1991. Le taux d'accroissement des depenses a
certes baissé de moitié en regard de 'année précédente,
mais le niveau de celles-ci doit néanmoins étre considéré
comme peu satisfaisant. En l'espace de trois ans, les dé-
penses ont augmentée de 30 pour cent au total, ce qui repre-
sente une hausse réelle denviron quatre pour cent en
moyenne par an. Le compte de résultats se présente sous
un jour encore plus defavorable puisque son déficit se monte
a quatre milliards. Le découvert du bilan accuse ainsi un
nouveau record de 24,6 milliards. Les autres chiffres-clés font
également ressortir la trés nette détérioration des finances
federales. La quote-part des dépenses de la Confédération
a passé de 10,7 &a 11,2 pour cent et la quote-part de I'endet-
tement de 13,7 a 16,4 pour cent du produit intérieur brut (PIB).
La dette de la Confedération s’est accrue de prés de dix
milliards pour atteindre 55,3 milliards. La charge nette d’in-
téréts, indice important de la marge de manoeuvre dont
dispose la Confedération en matiére de politique financiére,
est passée en I'espace d’'une année de 3,9 a 4,7 pour cent
des recettes totales.

Le déficit du compte financier (2,9 mrd) atteint plus du double
de la somme budgétée (B 1992: 1,3 mrd). On enregistre des
depenses supplémentaires de 0,7 milliard, tandis que pour
des raisons conjoncturelles les recettes ont €té moins éle-
veesque prevues. Des crédits de 1,8 milliard ont été votés
par la voie des deux suppléments au budget, somme qui a
heureusement ete compensée par 1,1 milliard de francs de
crédits non utilisés. Les recettes sont inférieures de 0,8
milliard aux prévisions budgétaires. Ceci résulte de deux
mouvements opposés. L'impdt sur le chiffre d’affaires et
l'impdt anticipé ont rapporté 1,6 milliard de moins pour des
raisons conjoncturelles. montant qui est partiellement
compensé par un rendement plus élevé des recettes non
fiscales.

Grafik / Graphique 1
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13 Nicht nur der Bundeshaushatlt weist tiefrote Zahlen
auf, auch die Kantone und Gemeinden kdmpfen mit
grossen Defizitproblemen. Nach ersten Schatzungen dtirf-
ten sich 1992 die konsolidierten Defizite der drei Ebenen
auf uber zehn Milliarden belaufen, 1,5 Milliarden mehr als
im Vorjahr. Unterschiedlich prdsentiert sich das Bild bei
den beiden Regiebetrieben. Dank Spar- und Rationalisie-
rungsmassnahmen, Tarifanpassungen sowie einer guten
Budgetdisziplin konnten die PTT-Betriebe mit einem Ver-
lust von 44 Millionen ihr Ergebnis gegentber dem Vorjahr
(1991: -292 Mio) verbessem, und es besteht berechtigte
Hoffnung, dass dieser Bundesbetrieb mittelfristig wieder-
um seine Ertragskraft zurickgewinnen kann. Ungelést
sind hingegen die Probleme der SBB. Das Defizit in der
Betriebsrechnung istmit 136 Millionen (1991: 29 Mio) zwar
nicht so hoch ausgefallen wie noch vor kurzem beflirchtet,
trotzdem vermag das Resuitat nicht zu befriedigen. Leider
sind die Aussichten nicht besser. Friiher oder spater wer-
den die Bundesbahnen auf eine neue Basis gestellt wer-
den mussen. Die vom Eidg. Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement eingesetzte «Groupe de réflexion»
empfiehit unter anderem eine Refinanzierung und die
Schaffung neuer Finanzierungsgrundlagen fir die SBB.
Die Umsetzung dieser Vorschlage wirde namentlich die
Umwandlung von Tresoreriedarlehen in Dotationskapital
erganzt durch eine neue Finanzierungsmethode fir die
Infrastruktur erfordem, was mit einer geringeren Zinsbela-
stung des Regiebetriebes zulasten der Bundesrechnung
verbunden ware.

Das dustere Bild der 6ffentlichen Finanzen hellt sich auch
nicht auf, wenn die Sozialwerke miteinbezogen werden.
Zwar erfreuen sich AHVAV/EO zur Zeit insgesamt noch
einer gesunden Finanzlage. Ihr Einnahmeniberschuss
fiel allerdings mit 2,3 Milliarden nicht mehr so hoch aus wie
1991. Die Rezession hinterliess auch hier ihre Spuren. Um
die demographische Entwicklung mittelfristig finanziell
verkraften zu kénnen, ist die AHV auf ein gesundes Wirt-
schaftswachstum angewiesen. Andernfalls drohen ihr ern-
ste Finanzierungsschwierigkeiten. Der noch einigermas-
sen gesunden Verfassung der Ausgleichsfonds der
AHV/IV/EO steht indessen die Arbeitslosenversiche-
rung gegenliiber, deren Fonds angesichts der rapid gestie-
genen Arbeitslosigkeit weiter in die roten Zahlen abrutsch-
te. Konnte der Ausgabentberschuss 1991 noch in relativ
engen Grenzen gehalten werden, belief sich im abgelau-
fenen Jahr das Defizit auf 2,8 Milliarden. Der Ausgleichs-
fonds musste sdmtliche Anlagen beim Bund zuriickziehen
und gleichzeitig eine Kontokorrentlimite von rund 500 Mil-
lionen beanspruchen. Im laufenden Jahr werden Bund und
Kantone Darlehen in Milliardenhdhe zur Schliessung der
finanziellen Licke zu leisten haben.

Der weitere Anstieg des Defizites der Finanzrechnung des
Bundes sowie insbesondere die Bedtrfnisse der Bundes-
bahnen und der Arbeitslosenversicherung verursachten
eine Finanzierungsliicke von 4,8 Milliarden, die Gber Mit-
telaufnahmen am Geld- und Kapitalmarkt geschlossen
werden musste. Der Bund profitierte von der liquiden
Verfassung der Finanzmérkte und stockte gleichzeitig sei-
ne Tresoreriereserven, die in den letzten Jahren kontinu-
ierlich abgebaut worden waren, erheblich auf. Mit einem
Emissionsprogramm von netto rund neun Milliarden avan-
cierte der Bund zum wichtigsten Emittenten. Nur dank der
weitgehend ausgebliebenen Nachfrage privater Investo-
ren konnte diese umfangreiche Finanzierung ohne sicht-
bare Zinswirkungen abgewickelt werden. Nachdem die
Gesamtschulden in den Jahren 1985 bis 1990 praktisch
stabilisiert werden konnten, zeichnet sich seit 1991 ein
starker Anstieg ab.

Message

13 Les finances feéderales ne sont pas les seules a
présenter des chiffres rouges, les cantons et les
communes aussi connaissent de gros déficits. Selon les
premiéres estimations, les déficits consolidés des trois
échelons des collectivités publiques risquent de dépasser
les dix milliards en 1992, soit 1,5 milliard de plus que
I'année précédente. La situation est différente en ce qui
concerne les deux régies. Griace aux mesures d’écono-
mies et de rationalisation, a des adaptations tarifaires,
ainsi qu'a une bonne discipline budgétaire, 'Entreprise
des PTT boucle sur un deficit de 44 millions et est ainsi
parvenue a ameliorer son résultat par rapport a celui de
I'année passée (1991: -292 mio). Il y a des raisons d’es-
pérer qu'a moyen terme les PTT retrouveront toute leur
productivité. Les problemes des CFF ne sont par contre
pas résolus. Avec 136 millions (1991: 29 mio), le déficit de
leur compte d’exploitation est certes moins élevé qu'ils ne
craignaient encore récemment; il n'empéche que le résul-
tat n'‘est pas satisfaisant. Les perspectives ne le sont pas
davantage. Tét ou tard, une nouvelle base devra étre
trouvée pour les chemins de fer fédéraux. Le “Groupe de
réflexion” constitué par le Départemnent fédéral des trans-
ports, des communications et de I'énergie a proposé entre
autres le refinancement et de nouvelles bases de finance-
ment pour les CFF. Concretement, cela signifie que les
préts octroyés par la trésorerie de la Confédération se-
raient convertis en capital de dotation compléte par de
nouvelles méthodes de financement de l'infrastructure,
entrainant des charges d’intéréts moins élevées des CFF
vis-a-vis de la Confédération.

Ce sombre tableau des finances publiques ne s’éclaircit
gueére sil'on y inclut les oeuvres sociales. Il est vrai que
la situation financiére de 'AVS/AVAPG est pour l'instant
saine. Son excédent de recettes (2,3 mrd) est cependant
moins élevé qu’en 1991. Ici aussi, les effets de la récession
se sont fait sentir. Pour pouvoir supporter financiérement
et a moyen terme ['évolution démographique, I'AVS a
besoin d’'une saine croissance économique. A la diffé-
rence des fonds de compensation de 'AVS/AI/APG, dont
la situation est relativement saine, le découvert du fonds
de l'assurance-chémage continue de s accroitre en rai-
son de la rapide progression du chémage. Alors que son
excédent de dépenses a pu étre circonscrit en 1991, il
s'est monte a 2,8 milliards 'an dernier. Il a di retirer la
totalité de ses placements auprés de la Confédération et
solliciter en méme temps un crédit en compte courant
d’environ 500 millions. La Confédération et les cantons
devront accorder cette année des préts se comptant en
milliards pour combler I'impasse financiere.

L’accroissement continu du déficit du compte financier de
la Confédération ainsi que notamment les besoins des
CFF et de l'assurance-ch6rmage ont causé une impasse
de financement de 4,8 milliards qu'il a fallu couvrir par des
emprunts sur les marchés monétaire et financier. La
Confédération a profité de la situation favorable des mar-
chés financiers et a en méme temps augmenté conside-
rablement ses réserves de trésorerie, qui n’avaient cessé
de diminuer durant ces derniéres années. Avec son pro-
gramme d'emprunts se chiffrant a quelque neuf milliards
de francs nets, la Confédération est devenue le principal
émetteur. Ce n’est que grace ala demande tres faible des
investisseurs privés que cet important programme d’em-
prunts s’est réalisé sans incidences notables sur les taux
d'intérét. Alors que la dette globale a pu étre pratiquement
stabilisée durant la période de 1985 a 1990, elle marque
une forte hausse depuis 1991.
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Gesamtschulden und Fehlbetrag
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Grafik / Graphique 2
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14 Mit einem im Vergleich zum Wirtschaftswachstum
stark uberdurchschnittlichen Ausgabenwachstum stitzte der
Bund in nennenswertem Umfange die Gesamtnachfrage.
Zusammen mit den defizitiren Haushalten der Kantone und
Gemeinden sowie der Arbeitslosenversicherung bildete er
eine wichtige Konjunkturstiitze. Ein grobes Mass fur die
Auswirkungen der Sffentlichen Haushalte auf Konjunktur und
Beschéftigung sind Verdnderungen der Defizite. Die Fehlbe-
trdge der oOffentlichen Haushalte einschliesslich der Sozial-
versicherungen stiegen von 5,9 auf 10,2 Milliarden. Diese
massive Verschlechterung um aber vier Milliarden ist auch
ohne detaillierte Analysen einzelner Ausgaben- und Einnah-
menrubnken ein deutliches Indiz fur die expansive Wirkung
der Offentlichen Finanzen. Als wichtiger Stabilisator wirkte

14 Grice a ses dépenses, dont la croissance a été
nettement supérieure a celle de I'économie, la Confedération
a alimenté la demande globale d'une maniére notable.
Conjointement avec les cantons, les communes et 'assu-
rance-chémage, qui accusent également des finances défi-
citaires, elle a ainsi apporté un soutien majeur a la conjonc-
ture. Les variations des déficits permettent d’apprécier dans
une certaine mesure [lincidence du secteur public sur la
conjoncture et I'emploi. Les déficits des collectivités publi-
ques, assurances sociales comprises, ont passé de 5,9 a
10,2 milliards en 'espace d’une année. Méme sans se livrer
a une analyse détaillée de certaines dépenses et recettes, on
peut dire que cette aggravation considérable, de plus de
quatre milliards, montre clairement l'effet expansif des fi-
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insbesondere die Arbeitslosenversicherung, welche die ver-
fugbaren Einkommen der privaten Haushalte stiitzte und
damit verhinderte, dass der private Konsum real zurickging.
Auch die ruckldufigen Ertrdge aus der Warenumsatzsteuer
kdnnen als automatische Stabilisatoren bezeichnet werden.
1993 durfte sich die Wirkung dieser beiden Stabilisatoren
noch weiter verstérken. Angesichts dieser Kennzahlen trifft
der Vorwurf ins Leere, die offentliche Hand betreibe eine
Austeritatspolitik.

15 Vom gesamten Ausgabenzuwachs von 2,3 Milliarden
entfallen gut 40 Prozent oder rund eine Milliarde auf die
Zinsausgaben und die Kantonsanteile (Finanzen und
Steuem). Der massive Anstieg der Zinsausgaben von 529
Millionen oder 25,7 Prozent ist das Resultat der verschlech-
terten Finanzlage sowie des relativ hohen Zinsniveaus. Fur
Passivzinsen und Emissionskosten mussten 2,6 Milliarden
aufgewendet werden, fast gleichviel wie fir Bildung und
Grundlagenforschung oder fdr den 6ffentlichen Verkehr. Die
Kantonsanteile an der direkten Bundessteuer stiegen sy-
stembedingt Uberdurchschnittlich stark an.

Die funf wichtigsten zivilen Aufgabengebiete beanspruch-
ten rund 60 Prozent der Mehrausgaben gegeniber dem
Vorjahr von 2,3 Milliarden:

@ Beziehungen zum Ausland (+346 Mio bzw. 19,4%):
Hauptursache des Uberdurchschnittlichen Wachstums
war der Beitritt der Schweiz zu den Bretton Woods-Insti-
tutionen, der mit 191 Millionen zu Buche schlug. In den
Jahren 1993 bis 1996 missen noch vier weitere Raten
von je rund 60 Millionen an die Weltbank geleistet werden.
Zu diesen ausserordentlichen Zahlungen kam der weitere
Ausbau der Osteuropa-Hilfe sowie Leistungen an die
boykoftgeschadigten Lander des Golfkrieges. Ausgaben-
steigernd wirkte zudem die Hilfe an die Opfer des jugo-
slawischen Blurgerkrieges und der Durrekatastrophe in
der Sahel-Zone. Infolge ihres starken Wachstums um
21,4 Prozent erhdhte sich der Anteil der Entwicklungs-
hilfeausgaben am BSP auf 0,4 Prozent. Mit dem Wegfall
der einmaligen Aufwendungen im Zusammenhang mit
dem Beitritt zu den Bretton Woods-institutionen wird sich
diese Kennzahl wiederum auf das Niveau der Vorjahre
verringern.

@ Bildung und Grundlagenforschung (+189 Mio bzw.
7,1%): Die Aufstockung kam zu je etwa einem Drittel der
Berufsbildung, den Hochschulen sowie der Grundlagen-
forschung und dem dbrigen Bildungsbereich zugute. Die
Ausgaben fir die angewandte Forschung, die insgesamt
um 74 Millionen oder 15,7 Prozent zulegten, werden den
verschiedenen Aufgabenbereichen (z.B. Verkehr, Ener-
gie, Landwirtschaft, usw.) angerechnet

@ Soziale Wohlfahrt (+514 Mio bzw. 6,4%): Nach dem
starken Zuwachs von 17,8 Prozent im Jahre 1991 ent-
wickelten sich die Ausgaben fir Soziales im Rahmen der
Gesamtausgaben. Bereinigt um Sonderfaktoren zeigt
sich indessen eine nachhaltige Dynamik dieses ausga-
bentrdchtigsten Bereiches: eine explosionsartige Ent-
wicklung der Ausgaben fir die Invalidenversicherung von
14,1 Prozent und der Ergédnzungsleistungen von 17,4
Prozent. Die Ausgaben far die Flidchtlingshilfe konnten
hingegen auf dem Niveau des Vorahres nahezu stabili-
siert werden. Den rasch steigenden Ausgaben fiur die
soziale Wohlfahrt standen nur noch zweckgebundene
Einnahmen im Umfange von rund einem Finftel gegen-
Uber. 1975 betrug dieser Anteil noch 45 Prozent.

@ Verkehr (+206 Mio bzw. 3,8%): Die relativ bescheidene
Zunahme erklart sich insbesondere aus einem Riickgang
der Strassenausgaben (-135 Mio) und Mehraufwendun-
gen fur den éffentlichen Veerkehr (+276 Mio). Der Zuwachs
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nances publiques. En particulier, I'assurance-chomage, qui
a alimenté les revenus disponibles des ménages et empéché
une contraction de la consommation privée en termes reels,
a rempli sa fonction de stabilisation conjoncturelle. L'IChA,
dont le produit a diminué, a également joué son réle de
stabilisateur automatique. Les effets de ces deux stabilisa-
teurs devraient se renforcer en 1993. Ces évolutions mon-
trent que le reproche fait aux pouvoirs publics de pratiquer
une politique d’austérité est denuée de fondement.

15 Les dépenses d'intéréts et les quotes-parts des
cantons (finances etimpots) représentent un peu plus de 40
pour cent (env. 1 mrd) de la croissance totale des dépenses
se chiffrant a 2,3 milliards. L'augmentation massive des
charges d'intéréts (+529 mio ou 25,7 %) resulte de la dete-
rioration de la situation financiére et du niveau d'intérét rela-
tivement élevé. 2,6 milliards ont été dépensés pour les inté-
réts débiteurs et les frais d’émission, soit presque autant que
pour la formation et la recherche fondamentale ou pour les
transports publics. En raison des particulantés du systéme,
les quotes-parts des cantons a I'imp6t fedéral direct se sont
accrues au-dela de la moyenne.

L’accroissement des dépenses de 2,3 milliards par rapport a
l'année précédente provient a raison de 60 pour-cent des cinq
groupes de taches civils les plus importants:

@ Relations avec I'étranger (+346 mio ou 19,4%): L’adhé-
sion de la Suisse aux institutions de Bretton Woods (191
mio) est la cause pnncipale de cette croissance supe-
rieure a la moyenne. Quatre tranches s’élevant chacune
a quelque 60 millions devront encore étre versées a la
Banque mondiale durant les années 1993 a 1996. A ces
paiements extraordinaires s'ajoutent le développement
de l'aide aux pays de I'Europe de I'Est et les prestations
aux pays victimes du boycott décrété lors de la guerre du
Golfe. L'aide aux victimes de la guerre civile en ex-You-
goslavie et de la sécheresse dans la zone du Sahel a
également provoqué un accroissement des dépenses.
Par suite de leur forte croissance (+21,4%), les dépenses
pour l'aide au développement représentent aujourd’hui
0,4 pourcent du PNB. Avec la suppression des dépenses
uniques dues a 'adhésion de notre pays aux institutions
de Bretton Woods, ce chiffre-clé redescendra au niveau
des années précédentes.

@ Formation et recherche fondamentale (+189 mio ou
7,1%): L'augmentation a bénéficié a raison d’environ un
tiers chacun a la formation professionnelle, aux hautes
écoles ainsi qu'a la recherche fondamentale et aux autres
secteurs de la formation. Les dépenses pourla recherche
appliquée, qui se sont accrues de 74 millions ou 15,7 pour
cent, sont imputées aux divers groupes qui les ont occa-
sionnées (p.ex. trafic, énergie, agriculture, elc.).

@ Prévoyance sociale (+514 mio ou 6,4%): Aprés avoir
progressé de pas moins de 17,8 pour cent en 1991, les
dépenses a ce titre ont évolué au rythme des dépenses
totales. Corrigé des facteurs particuliers, on constate
cependant une croissance dynamique de ce domaine le
plus onéreux, ou les dépenses de I'assurance-invalidité
ontaugmenté de 14,1 pourcent et les prestations complé-
mentaires de 17,4 pour cent. Les dépenses pour l'aide
aux réfugiés se sont par contre stabilisées au niveau de
l'année précédente. Les codts de la prévoyance sociale,
qui enregistrent une hausse rapide, ne sont désormais
couverts qu'a raison d’'un cinquiéme par des recettes
affectées. Cette part s’'élevait encore a 45 pour cent en
1975.

@ Trafic (+206 mio ou 3,8%): Cette augmentation relative-
ment modérée s’explique avant tout par un recul des
dépenses routiéres (-135 mio), alors que les transports
publics ont codté 276 millions de plus. L'accroissement
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der Verkehrsausgaben muss vor dem Hintergrund der
Entwicklung im Jahre 1991 betrachtet werden. Im Zwei-
jahresvergleich ergibt sich eine durchschnittliche Wachs-
tumsrate von 9,8 Prozent pro Jahr. So wurden die Stras-
senausgaben 1991 um 18,5 Prozent und die Aufwendun-
gen fir den 6ffentlichen Verkehr um 13,8 Prozent aufge-
stockt.

® Landwirtschaft und Erndhrung (+84 Mio bzw. 2,7%):
Auch im Landwirtschaftsbereich ist die relativ bescheide-
ne Zuwachsrate mit dem Ausgabensprung von 403 Mil-
lionen oder 15 Prozent im Jahre 1991 erklarbar. Die
Aufstockungen gegeniiber dem Vorjahr widerspiegein
teilweise die Neuausnichtung der Landwirtschaftspolitik.
Wéhrend fir die Verbesserung der Produktionsgrundla-
gen weniger und fir die Preis- und Absatzsicherung
gleichviel aufgewendet wurde, nahmen die Direktzahlun-
gen um knapp 100 Millionen zu.

Die dibrigen zivilen Aufgabengebiete verzeichnen eine un-
terschiedliche Ausgabenentwicklung. Die Aufwendungen fiir
die allgemeine Verwaltung, fir Justiz und Polizei sowie fir
die Gesundheit nahmen stérker zu als die Gesamtausgaben,
Hingegen weisen die Bereiche Umwelt und Raumordnung
sowie Kultur und Freizeit gegeniiber dem Vorjahr rickldufige
Ausgaben auf. Aus Anlass der 700-Jahrfeier der Eidgenos-
senschaft wurden 1991 in diesen Bereichen ausserordentli-
che Zuwendungen beschlossen. Da wegen guinstigern Scha-
denverlauf die Vorschiisse an die ERG reduziert werden
konnten, ergab sich auch eine Entlastung im Bereich «Volks-
wirtschaft». Die Aufwendungen fiir die Landesverteidigung
erfuhren einen realen Riickgang. Einer Jahresdurchschnitt-
steuerung von vier Prozent stand ein Ausgabenzuwachs von
bloss 0,8 Prozent gegeniiber. Der reale Abbau ging zu Lasten
der Ristungsausgaben (-3,0%), wahrend die Betriebsausga-
ben wegen héherer Personalkosten zunahmen (+2,7%).
Dank der verdnderten strategischen Situation in Europa und
im Hinblick auf die geringeren Truppenbestinde der «Amnee
95» konnten die Verteidigungsausgaben zum zweiten aufein-
anderfolgenden Mal real zuriickgenommen werden.

16 Die Nachtragskredite beliefen sich 1992 auf 1,8 Mil-
liarden. Sie fihrten zu einer Erhéhung der veranschlagten
Gesamtausgaben um funf Prozent (1991 6,6%). Die Kredit-
aufstockungen erstreckten sich praktisch auf samtliche Auf-
gabengebiete des Bundes. Rund ein Viertel der auf dem
Nachtragswege anbegehrten Kredite entfielen auf den Schul-
dendienst. Weitere ins Gewicht fallende Nachtrdge mussten
vor allem fiir den Landwirtschaftsbereich, den Beitritt zu den
Bretton Woods-Institutionen, die Invalidenversicherung so-
wie die Arbeitgeberleistungen an die EVK bewilligt werden.
Die wie im Vorjahr starke Beanspruchung des Nachtragsver-
fahrens ist ein Indiz dafar, dass dem Kirzungsspielraum bei
der Budgetberatung enge Grenzen gesetzt sind. Echte und
dauerhafte Entlastungen des Haushaltes setzen voraus,
dass gesetzliche Ausgabenbindungen gelockert werden.

Die Kreditreste (durch das Parlament bewilligte, aber nicht
beanspruchte Zahlungskredite) beliefen sich auf 1 147 Millio-
nen, mehr als doppelt soviel wie im Vorahr (1991: 557 Mio).
Sie vermochten damit erfreulicherweise die hohen Nach-
tragskredite zu einem grossen Teil zu kompensieren. Die
héchsten Kreditreste ergaben sich im Asylwesen, bei den
Zinsausgaben, der Exportrnisikogarantie, der Ubergangslo-
sung fir den Huckepackverkehr am Létschberg und bei den
Verkehrstrennungsmassnahmen.

Zusammen mit der Staatsrechnung unterbreiten wir den eidg.
Réten auch die auf das Jahresende 1992 beanspruchten
Kredituberschreitungen zur nachtrdglichen Genehmigung
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des dépenses de ce groupe doit étre consideré a la
lumiére de l'eévolution observée en 1991. Comparé sur
deuxannées, le taux de croissance moyen estde 9,8 pour
cent; les dépenses pour les routes ont augmentie de 18,5
pour cent en 1991 et celles destinées aux transports
publics de 13,8 pour cent.

® Agriculture et alimentation (+84 mio ou 2,7%): Dans ce
domaine €galement, le taux de progression relativement
modeste s'explique par des dépenses supplémentaires
de 403 millions ou 15 pour cent enregistrées en 1991.
L'augmentation par rapport a I'année précédente reflete
en partie la réonentation de la politique agricole. Alors qu'il
a été moins dépensé pouraméliorer les bases de produc-
tion et pratiquement autant qu'en 1991 pour la garantie
des prix et de I'écoulement, les paiements directs ont
augmenté de pres de 100 millions.

Les dépenses des autres groupes de tiches civils ont
évolué de maniére inégale. Celles qui concement 'adminis-
tration générale, la justice et la police ainsi que I'hygiéne ont
augmenté plus fortement que les dépenses totales. La pro-
tection et l'aménagement de l'environnement ainsi que la
culture et les loisirs accusent par contre une diminution des
dépenses par rapport & I'année précédente. Des contribu-
tions extraordinaires avaient été décidées pour ces domaines
en 1991 a l'occasion du 700e anniversaire de la Confédéra-
tion. Comme ['évolution favorable des dommages a permis
de réduire les avances & la GRE, on constate aussi un
allégement dans les “autres secteurs économiques”. Les
dépenses pour la défense nationale ont diminué en termes
réels. Alors que le renchérissement annuel moyen a atteint
quatre pour cent, les dépenses a ce titre n'ont crid que de 0,8
pour cent. Le recul en valeur réelle conceme les dépenses
d'armement (-3%), tandis que les dépenses d’exploitation ont
augmenté de 2,7 pour cent par suite de frais de personnel
plus élevés. L'évolution de la situation stratégique en Europe
et la diminution des effectifs de la troupe prévue par le projet
"Armée 95" ont permis de réduire pour la deuxieme fois
consécutive, en termes réels, les dépenses consacrées a la
défense.

16 Les crédits supplémentaires se sont €levés a 1,8
milliard en 1992. lls ont provoqué une augmentation de cing
pour cent (6,6% en 1991) des dépenses totales budgéetees.
Les augmentations de crédits concement pratiquement tous
les groupes de taches de la Confédération. Environ un quart
des crédits sollicités par la voie des suppléments était destiné
au service de la dette. D’autres crédits importants ont notam-
ment di étre autorisés pour l'agriculture, l'adhésion de la
Suisse aux institutions de Bretton Woods, 'assurance invali-
dité ainsi que les prestations de I'employeur a la CFA. Le
recours dans une pareille mesure aux crédits supplémen-
taires, comme ce fut déja le cas en 1991, indique que la
marge de réduction des crédits lors de I'examen du budget
est treés restreinte. Pour obtenir un allégement véritable et
durable des charges, il est indispensable dassouplir le ca-
ractére obligatoire que revétent certaines dépenses en vertu
de la législation.

Les soldes de crédits (crédits de paiements ouverts parle
Parlement mais non utilisés) atteignent 1 147 millions, soit
deux fois autant que l'année précédente (557 mio). lis ont
ainsi compensé€ en partie - et I'on s’en réjouit - les importants
crédits supplémentaires sollicités. Les principaux reliquats
concernent le domaine de l'asile, les dépenses d'intéréts, la
garantie contre les risques a I'exportation, la solution trans-
itoire du ferroutage pour le Létschberg et les mesures visant
a séparer les courants de trafic.

Conjointement avec le compte d’Etat, nous soumettons €ga-
lement a votre approbation les dépassements de crédits
sollicités a la fin de I'année 1992 (cf. chiffre 322 des «Expli-
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(zum Begriff vgl. Ziff. 322 der «Allgemeinen Erlduterungen»

dunkelblaues Papier). Die Kreditiiberschreitungen belaufen
sich auf 146 Millionen (1991: 153 Mio). Davon entfallen 62
Millionen auf die Kantonsanteile an der direkten Bundessteu-
er und am Militdrpflichtersatz sowie 39 Millionen auf die
Leistungen des Bundes an die |V. Auch bei den meisten
anderen Uberschreitungen war der Kreditmehrbedarfaufvon
Bundesrat und Verwaltung nur sehr begrenzt beeinflussbare
Ereignisse zurickzufiihren (z.B. Telefontaxen, Verzinsung
von Kreditorenbestanden, Emeuerung von Nationalstrassen
im Zusammenhang mit dem Felssturz an der Axenstrasse).
Far Einzelheiten zu den Kreditiberschreitungen 1992 verwei-
sen wir auf die tabellarische Zusammenstellung auf Sei-
te 109.

Keiner Genehmigung beddrfen Kreditiberschreitungen auf
Anteilen Dritter an Bundeseinnahmen (Art. 17 Abs. 3 FHG,
SR 611.0). Diese Regelung betraf 1992 die erwdhnten Kan-
tonsanteile an der direkten Bundessteuer und am Militar-
pflichtersatz, die den Voranschlag um insgesamt 62 Millio-
nen uUberschritten. Alle Kreditiiberschreitungen sind in den
Abschlusszahlen der Staatsrechnung 1992 bereits enthalten.

17 Die Einnahmen wuchsen mit 4,4 Prozent deutlich
langsamer als die Ausgaben. Bei ndherem Zusehen ent-
puppt sich diese Zunahme als ausserordentlich schwach.
Gerade Jahre gelten normalerweise infolge der geltenden
Veranlagungs-, Bezugs- und Abrechnungsverfahren bei
der direkten Bundessteuer und der Verrechnungssteuer
als einnahmenstarke Jahre. So verzeichneten die ver-
gleichbaren Jahre 1988 und 1990 Zuwéchse von 12,3 und
11,2 Prozent. Im Zweijahresvergleich 1990 bis 1992 ergibt
sich eine durchschnittliche Zunahme der Gesamteinnah-
men von lediglich 3,4 Prozent pro Jahr, dies bei einer
Ausgabenaufstockung von 9,4 Prozent. Werden nur die
Fiskaleinnahmen betrachtet, die 87 Prozent der Gesamt-
einnahmen ausmachen, tritt die Schwache noch deutli-
cher zu Tage. Der Zuwachs betrdgt gegeniiber dem Vor-
jahr 4,2 Prozent, im Zweijahresvergleich gar nur 2,7 Pro-
zent pro Jahr. Diese ausgeprdgte Schwache ist vorab auf
den konjunkturbedingten Einbruch bei der Warenumsatz-
steuer zurtckzufuhren, der von der direkten Bundessteu-
er, deren Ertrag der wirtschaftlichen Entwicklung um zwei
bis drei Jahre nachhinkt, Gberdeckt wird. Die Mehreinnah-
men gegenuber dem Vorjahr von 1,5 Milliarden sind denn
auch ausschliesslich auf die direkte Bundessteuer zu-
ruckzufihren. Zéhlte die Warenumsatzsteuer in den ver-
gangenen Jahren zu den zuverldssigen Stitzen des Bun-
deshaushaltes, kann inskinftig aus dieser Einnahmen-
quelle ohne einsetzende wirtschaftliche Erholung kaum
ein Finanzierungsbeitrag fir zusdtzliche Ausgaben erwar-
tet werden. Die wirtschaftliche Rezession hinterliess auch
bei der Verrechnungssteuer ihre Spuren. Die gedriickte
Ertragslage beeinflusste die Steuereingdnge auf Aktiendi-
videnden. Nur noch relativ bescheidene Zuwachsraten bei
den ibrigen Eingdngen dieser Steuer gepaart mit Uber-
durchschnittlich hohen Rickerstattungen auf Eingdngen
der Hochzinsjahre hatten zur Folge, dass der Rohertrag
hinter das Ergebnis des Vorjahres zurickfiel. Im vergleich-
baren Jahr 1990 verzeichnete die Verrechnungssteuer
noch einen Ertragsanstieg von lber 50 Prozent. Die ande-
ren Fiskaleinnahmen vermochten die Einnahmenseite
ebenfalls nicht zu stdrken. Sie weisen nur bescheidene
Wachstumsraten auf oder fielen sogar hinter das Vorjah-
resniveau zurdck. Erfreulicherweise konnte der Krebs-
gang bei den Stempelabgaben trotz rickldufiger Emis-
sionstatigkeit der Unternehmen gebrochen werden. Dieim
vergangenen September angenommene Steuerreform
wird sich erst im laufenden Jahr auswirken. Die Einnah-
menausfélle dieser Reform dirften sich in der Gréssen-
ordnung von 420 Millionen jahrlich bewegen. Hinzu kom-
men noch die Mindereinnahmen von 150 Millionen aus der
Lockerung der Syndizierungsregeln der Schweizerischen
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cations générales», papier bleu fonce). Les dépassements
ont atteint 146 millions (153 mio en 1991), dont 62 millions
proviennent des quotes-parts des cantons a I'impét féderal
direct et a la taxe d’exemption du service militaire et 39
millions des prestations de la Confédération a I'Al. S'agissant
des autres dépassements, la plupart des besoins supplé-
mentaires sont dus a des eveénements sur lesquels le Conseil
fédéral et I'administration n’ont pas ou que peu d'influence
(p.ex. les taxes téléphoniques, la rémunération de créan-
ciers, le renouvellement de routes nationales en relation avec
I'éboulement survenu au-dessus de I’Axenstrasse). Pour de
plus amples détails concernantles dépassements, nous vous
renvoyons au tableau de la page 109.

Les dépassements sur les parts de tiers a des receltes de la
Confédération ne sont pas soumis a autonisation (art. 17, 3e
al. LFC, RS 611.01). Cette disposition s'appliquait en 1992
auxdites quotes-parts des cantons a I'impét fédéral direct
et 4 la taxe d'exemption du service militaire, qui ont
dépassé de 62 millions au total le budget. Tous les dépasse-
ments de crédits sont compris dans les chiffres définitifs du
compte d’Etat de 1992,

17 Les recettes ont augmenté de 4,4 pour cent, soit
nettement plus lentement que les dépenses. En y regar-
dant de plus prés, cette croissance est extrémement fai-
ble. En raison du mode de taxation, d’encaissement et de
décompte de I'imp6t fédéral direct et de I'impét anticipé,
les années paires sont traditionnellement des années a
fort rendement. C’est ainsi que les années comparables
1988 et 1990 ont enregistré des augmentations de 12,3 et
11,2 pour cent respectivement. Durant les années 1991-
92, les recettes totales se sont accrues de 3,4 pour cent
seulement en moyenne par an, contre une augmentation
des dépenses de 9,4 pour cent. Si l'on considére unique-
ment les rentrées fiscales, qui représentent 87 pour cent
des recettes tolales, cette faiblesse est encore plus appa-
rente. Elles ont augmenté de 4,2 pour cent au regard de
I'année précédente et de 2,7 pour cent seulement en
moyenne par an au cours des années 1991-92 . Cette
faible croissance est essentiellement due au recul d’ori-
gine conjoncturel subipar!'impét sur le chiffre d'affaires,
recul qui est toutefois masqué par I'imp6t fédéral direct,
dont le produit suit I'évolution de I'économie avec un
décalage de deux a trois ans. En fait, le surplus de 1,5
milliard enregistré par rapport a I'année précédente pro-
vient exclusivement de I'impét fédéral direct. Alors que
I'IChA faisait partie des sources majeures de financement
de la Confedération ces derniéres années, il ne faut guére
s'attendre a ce qu’il contribue a I'avenir au financement de
dépenses supplémentaires si la reprise de I'activité éco-
nomique fait défaut. La récession a également affecté les
recettes de 'imp6t anticipé. En raison du fléchissement
des bénéfices des entreprises, les rentrees fiscales pro-
venant des dividendes versés n'ont guére augmente.
Comme, de plus, la croissance des autres recettes de cet
impét a été également modérée et que, au contraire, les
remboursements étaient supérieurs a la moyenne car
portant sur les années a taux d’intérét élevés le produit
brut est tombé au-dessous du résultat de 1991. En 1990,
année comparable, le produit de Iimpét anticipé s'était
encore accru de plus de 50 pour cent. Les autres recettes
fiscales n’ont pas réussi non plus 4 améliorer le total des
recettes. Elles n'ont enregistré que des taux de croissance
faibles ou elles ont méme éte inférieures au niveau de
I'année précédente. Il est réjouissant de constater que le
recul des droits de timbre s’est interrompu malgré la
baisse du volume des émissions du secteur privé. La
réforme du droit de timbre adoptée en septembre dernier
ne produira ses effets qu'a partir de I'année en cours. Les
pertes de recettes qu'elle entrainera sont évaluées a en-
viron 420 millions par an. A cela s'ajoute une perte addi-
tionnelle de 150 millions liée & I'assouplissement des
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Nationalbank. Mit diesen Vorschriften wurde bis anhin die
Emission von Schweizerfranken-Anleihen ausldndischer
Schuldnerbanken mit Sitz in der Schweiz vorbehalten. Die
Zolleinnahmen nahmen nur um gut ein Prozent zu, und
bei den landwirtschaftlichen Abgaben setzte sich der
Rickgang fort. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten ver-
schoben die Struktur der Bundeseinnahmen weiter zu-
gunsten der direkten Steuern. Die Belastung des Ver-
brauchs verringerte sich von 54,4 Prozent im Jahre 1990
auf 51,8 Prozent. 1988 belief sich ihr Anteil noch auf 59,7
Prozent. Ein steigendes Gewicht in der Aufgabenfinanzie-
rung gewinnt der Einnahmeniiberschuss der Eidg. Versi-
cherungskasse - die zweite Sdule des Bundespersonals.
Mit 2,2 Milliarden tiberstieg er bereits die Einnahmen aus
den Stempelabgaben. Die hohe Teuerung, aber auch die
Verzinsung der beim Bund angelegten Kassenmittel von
rund 18 Milliarden verursachten einen Anstiegdes Einnah-
mentiberschusses um gut sieben Prozent.

18 Die Erfolgsrechnung, in ihrem Aussagegehalt ver-
gleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung privater Un-
ternehmen oder der laufenden Rechnung des kantonalen
Rechnungsmodells, schliesst mit einem Aufwandiberschuss
von 4 031 Millionen ab. Damit hat er sich gegeniiber dem
Voranschlag mehr als verdoppelt. Nebst der massiven Ver-
schlechterung des kassenmdassigen Ergebnisses trugen
auch die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen
und die Einlage in die Sonderrechnung EVK zu diesem
Resultat bei. Mit vier Milliarden muss der héchste jemals
erzielte Aufwanduberschuss ausgewiesen werden. Mehr als
zehn Prozent des Aufwandes blieben damit ungedeckt. Die
Differenz zum Abschluss der Finanzrechnung von 1,2 Milliar-
den ist zur Hauptsache durch den Einnahmeniberschuss der
EVK bedingt. Dieser stellt Zweckvermdgen dar und muss
deshalb der Erfolgsrechnung belastet werden. Der damit
verbundene Mehraufwand von 2,2 Milliarden wurde durch
den Aktivierungstberschuss bei den Investitionsausgaben
(Aktivierung abziiglich Abschreibungen) von 0,5 Milliarden
und den buchmdéssigen Ertrag insbesondere aus Spezialfi-
nanzierungen (Entnahme aus dem Strassenfonds) von 0,5
Milliarden nur etwa zur Halfte kompensiert.

Gemaéss Artikel 11 des Finanzhaushaltsgesetzes ersuchen
wir die eidg. Rdte um nachtrdgliche Genehmigung nicht
budgetierter Abschreibungen und Einlagen in Spezialfi-
nanzierungen im Betrag von 31 Millionen. Dabei handelt es
sich um Wertberichtigungen von Getreidevorréten sowie von
Metallvorrdten fiur die Herstellung von Miinzen. Aus der
zweckgebundenen Abgabe von Importeiern wird neu eine
Rdckstellung gebildet. Der zusatzliche Aufwand ist in den
Abschlusszahlen der Erfolgsrechnung bereits beriicksichtigt.

Die Bilanz weist bei einer Bilanzsumme von 60,8 Milliarden
einen Fehlbetrag von 24,6 Milliarden auf. Nachdem in den
vergangenen Jahren die Bilanzunterdeckung weitgehend
stabilisiert werden konnte, nahm sie seit 1990 um nahezu die
Hélfte zu. Das Finanz- und Verwaltungsvermdgen vermag
nur 60 Prozent der Passiven zu decken. Die Schulden, die
gut 90 Prozent der Passiven ausmachen, nahmen um rund
zehn Milliarden zu. Die Brutto-Verschuldungsquote (Schul-
den in % des BIP) stieg von 13,7 auf 16,4 Prozent. Da
gleichzeitig das Finanzvermdgen (v.a. Tresoreriereserve,
Darlehen an die Bundesbahnen) um gut finf Milliarden auf-
gestockt wurde, stieg die Nettoverschuldung weniger stark
an. Die Netto-Verschuldungsquote verzeichnet indessen im-
mer noch einen beachtlichen Anstieg von 9,3 auf 10,6 Pro-
zent des BIP. Niahere Angaben uber die Entwicklung des
Mittelbedarfes des Bundes und seiner Betriebe und der sich
daraus ergebenden Verdnderungen bei der Fremdfinanzie-
rung und den Tresorenieanlagen vermittelt die Geldfluss-
rechnung (vgl. Ziff. 55).
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regles de syndication de la Banque nationale suisse. En
vertu de ces prescriptions, 'émission d’emprunts de débi-
teurs étrangers libellés en francs suisses était réservée
jusqu’ici aux banques domiciliées dans notre pays. Les
recettes douaniéres ont augmenté a peine plus d'un pour
cent et les taxes agricoles continuent d'accuser un recul.
Les difficultés économiques ont modifie la composition
des recettes féderales en faveur des impdts. directs.
L'imposition de la consommation a baissé de 54,4 pour
cent en 1990 a 51,8 pour cent. Ce taux était encore de
59,7 pour cent en 1988. L'excédent de recettes de la
Caisse fédérale d’assurance - le deuxiéme pilier du per-
sonnel de la Confédération - gagne en importance dans le
financement des taches. S'élevant a 2,2 milliards, il a
d'ores et déja dépassé le produit des droits de timbre. Le
fort renchénissement, mais aussi la rémunération des
fonds placés auprés de la Confédération (env. 18 mrd) ont
fait croitre cet excédent de recettes de plus de sept pour
cent.

18 Le compte de résultats, dont le contenu significatif
est comparable a celui du compte de profits et pertes des
entreprises privées ou le compte de fonctionnement du mo-
déle comptable des cantons, présente un excédent de
charges de 4 031 millions. Il a ainsi plus que doublé par
rapport au budget Y ontcontribué, outre 'aggravation consi-
dérable du résuiltat financier, les amortissements sur le patri-
moine administratif et le versement au compte spécial de la
CFA. Il s’agit la de I'excédent le plus élevé jamais afteint. Plus
de dix pour cent des charges ne sont pas couvertes. L'écart
de 1,2 milliard par rapport au solde du compte financier est
essentiellement di a I'excédent de recettes de la CFA. Celui-
ci constituant un patrimoine d’affectation, il doit étre porté au
débit du compte de résultats. Les charges supplémentaires
de2,2 milliards qui en résultent ne sont compensées que pour
moitié environ par I'excédent de capitalisation des dépenses
d’investissement (capitalisation moins amortissements) s'é-
levant a 0,5 milliard et par les revenus comptables provenant
notamment des financements spéciaux (prélévement sur le
fonds pour la circulation routiére).

Conformément a l'article 11 de la loi sur les finances de la
Confédération, nous vous demandons d'approuver apres
coup les amortissements non budgétés et les verse-
ments aux financements spéciaux s’élevant a 31 millions.
Il s’agit de la réévaluation de réserves de céréales ainsi que
de stocks de métaux pour la frappe des monnaies. La taxe
affectée sur les oeufs importés sert a la création d’une
nouvelle provision. Les charges supplémentaires sontd’ores
et déja prises en compte dans la cloture du compte de
résultats.

Avec un total s’élevant a 60,8 milliards, le bilan présente un
découvert de 24,6 milliards. Alors que la couverture insuffi-
sante du bilan avait pu étre stabilisée au cours des années
précédentes, elle a augmenté de prés de la moitié depuis
1990. Le patrimoine financier et le patrimoine administratif ne
couvrent que 60 pour cent du passif. Les dettes, qui repré-
sentent plus de 90 pour cent du passif, se sont accrues de
dix milliards. La quote-part brute de I'endettement (dettes en
% du PIB) a passé de 13,7 a 16,4 pour cent. Le patrimoine
financier (principalement les réserves de la trésorerie, les
préts accordés aux CFF) ayant en méme temps été augmen-
té a plus de cing milliards, 'endettement net a progressé
moins rapidement. La quote-part nette de I'endettement s’est
néanmoins élevée considérablement en passant de 9,3 a
10,6 pour cent du PIB. Le compte des flux monétaires (cf.
chiffre 55) foumit des indications plus précises sur I'évolution
de 'ensemble des besoins de fonds de la Confédération et
de ses entreprises et sur les changements qui en résultent
concernant le financement par des capitaux de tiers et les
placements de la trésorerie.
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19 Auch wenn die Defizite der offentlichen Hand teil-
weise konjunktureller Natur sind, darf die strukturelle
Komponente nicht vemiedlicht werden. An erster Stelle
istohne Zweifel die ungebrochene Ausgabendynamik zu
nennen. Geférdert durch die positiven Rechnungsab-
schliisse der vergangenen Jahre sahen sich Bund und
Kantone mit einer Ausgabenfreudigkeit konfrontiert, die
ohne starke Neuverschuldung nicht finanziert werden
kann. Besonders augenfdllig sind die starken Ausgaben-
steigerungen der Jahre 1990 und 1991: 10,9 beziehungs-
weise 12,3 Prozent. Auf einem hohen Ausgabenstand
legten die Ausgaben im abgelaufenen Jahr nochmals um
6,5 Prozent zu. Dieser massive Ausbau kann nicht den
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der beiden vergangenen
Jahre angelastet werden. Konjunkturell bedingte Mehr-
ausgaben werden sich erst im laufenden Jahr mit den
Darlehen der 6ffentlichen Hand an den Ausgleichsfonds
der Arbeitslosenversicherung einstellen. Das real wie
inflationsbedingt hohe Ausgabenwachstum traf auf eine
konjunkturbedingt schwache Entwicklung der Steuerein-
nahmen.

Nicht die teilweise auf konjunkturelle Grinde zuriickge-
henden Defizite der Jahre 1991 und 1992 geben Anlass
zu Sorge. Im Lichte der konjunkturellen Abschwachung
kann ein voribergehendes Abgleiten in rote Zahlen durch-
aus in Kauf genommen werden. Bedenklich sind die mit-
telfristigen Perspektiven mit jahrlichen Defiziten von funf
Milliarden und einem sprunghaften Anstieg der Staats-
und Verschuldungsquote. Sie machen deutlich, dass die
Haushaltsprobleme nicht primér konjunktureller, sondem
struktureller Natur sind. Bereinigt um die konjunkturelle
Komponente verbleibt ein struktureller Defizitsockel, der
nur durch Eingriffe in die gesetzlichen Aufgaben und Ver-
pflichtungen des Bundes sowie durch Steuererhéhungen
zu beseitigen ist. Ein erster Schritt in die richtige Richtung
wurde mit dem vom Parlament in der Herbstsession be-
schlossenen Sanierungspaket getan. Noch weitere An-
strengungen sind notwendig, um die Ausgabendynamik
zu brechen. Soll die Finanzpolitik nicht zur Schuldenwirt-
schaft verkommen, muss noch entschiedener Gegensteu-
ergegeben werden. Die Zustimmung des Volkes zur Treib-
stoffzollerhbhung darf als ermutigender Schritt in die rich-
lige Richtung und als Votum gegen eine unverantwortliche
Verschuldungspolitik gewertet werden. Weitere Kurzungs-
anstrengungen sind notwendig, um glaubhaft Mehrein-
nahmen fordern zu kénnen.

Auf der Einnahmenseite hat die dauerhafte Sicherung
und Modernisierung der Haupteinnahmequellen des
Bundes héchste Prioritdt. Die Kompetenz zur Erhebung
der Warenumsatzsteuer und der direkten Bundessteuer
lauft in gut eineinhalb Jahren aus. Das Zusammentreffen
des seit Jahren steigenden Reformdruckes bei der Ware-
numsatzsteuer mit dem Sanierungsbedarf der Bundesfi-
nanzen hat die Aufgabe nicht erleichtert. Fest steht, dass
der Bundeshaushalt nicht alleine ber ausgabenseitige
Abstriche wieder ins Lot gebracht werden kann. Notwen-
dig ist auch eine Starkung und wettbewerbsneutrale Ver-
breiterung des Steuersubstrates, das durch Steuerentla-
stungen ausgehohit wurde, in den vergangenen Jahren
einer schleichenden teuerungsbedingten Erosion ausge-
setzt war oder nicht kontrollierbaren starken Schwankun-
gen unterlag. Die seit 1985 beschlossenen Steuererleich-
terungen und der Ausgleich der Folgen derkalten Progres-
sion schmélerten die Einnahmenbasis des Bundes um
jahrlich rund zwei Milliarden.

Message

19 Bien que les déficits des pouvoirs publics soient en
partie de nature conjoncturelle, les facteurs structurels
ne doivent pas étre minimisés. Il convient sans doute de
nommer en premier lieu la dynamique soutenue des
dépenses. Encouragée par les résultats favorables des
comptes des derniéres années, la Confédération et les
cantons se sont vu confrontés a une propension aux
dépenses qui ne peut étre financée sans un endeftement
supplémentaire important. On est particuliérement frappé
par la forte expansion des dépenses en 1990 et 1991, qui
afteignait respectivement 10,9 et 12,3 pour cent. Tout en
étant déja a un niveau élevé, elles ont encore augmenté
de 6,5 pour-cent I'an demier. Cette progression n’est
nullement imputable aux difficultés économiques ren-
contrées ces deux années écoulées. Des dépenses addi-
tionnelles d'ordre conjoncturel interviendront cette année
seulement avec les préts que les pouvoirs publics accor-
dent au Fonds de compensation de I'assurance-ché-
mage. La forte croissance des dépenses, en termes réels
et consécutive au renchérissement, a coincidé avec un
ralentissement des rentrées fiscales di a des facteurs
conjoncturels.

Ce ne sont pas les déficits des années 1991 et 1992, dont
la cause esten partie d'ordre conjoncturel, quinousinquié-
tent. A la lumiére de l'affaiblissement de I'activité écono-
mique on peut tout a fait admettre temporairement des
chiffres rouges. Ce qui est plus préoccupant, ce sont les -
perspectives a moyen terme avec des déficits de cing
milliards et une brusque augmentation de la quote-part
des dépenses de ['Etat et de I'endettement. lls montrent a
I'évidence que les problémes budgétaires sont essentiel-
lement d’ordre structurel et non de nature conjoncturelle.
En ignorant cette derniére composante, il reste un déficit
a caractére structurel qui ne peut étre éliminé que par un
relevement des impots et en intervenant dans les taches
etobligations légales de la Confedération. Un premier pas
dans cette direction a été fait avec les mesures d’'assainis-
sement que vous avez décidées lors de la session d'au-
tomne. D'autres efforts seront nécessaires pour briser la
dynamique des dépenses. Il faut résolument renverser la
vapeur si I'on veut éviter que la politique budgétaire ne se
résume en une politique d’endettement. L’acceptation par
le souverain de l'augmentation des droits de douane sur
les carburants peut étre considérée comme un geste
encourageant allant dans la bonne direction et un vote
contre une politique dendettement irresponsable. D'au-
tres efforts de réduction des dépenses sont nécessaires
avant de pouvoir exiger des receftes supplémentaires
avec une certaine crédibilité.

La nécessité de moderniser et de garantir durablement
ala Confédération ses principales sources derecettes
revét une priorité absolue. Sa compétence de prélever
I'mpét sur le chiffre d'affaires et I'impdt fédéral direct
expire dans un peu plus d'une année et demie. Les pres-
sions accentuées depuis des années en faveur dune
réforme de I'lChA coincidant avec I'assainissement des
finances fédérales, n'ont nullement facilité notre tache. Ce
qui est certain, c’est que les finances de la Confédération
ne sauraient étre rééquilibrées uniquement par des
coupes dans les dépenses. Il est indispensable de renfor-
ceret d'élargir sans autres incidences I'assiette fiscale, qui
a perdu de sa substance par suite d’un allégement d’im-
pots, qui a subi une érosion graduelle due au renchérisse-
mentou a ét€ soumise a de fortes variations incontrolables
au cours des derniéres années. Suite aux allégements
fiscaux décidés depuis 1985 et a la compensation de la
progression a froid,le manque a gagner pour la Confédé-
ration peut étre estimé a environ deux milliards par an.
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Einzige Alternative zu dieser Strategie einer ausgewoge-
nen und tragbaren Haushaltssanierung ware eine expo-
nentiell wachsende Verschuldung des Bundes, die zu-
sammen mit den wachsenden Finanzierungsbedtirfnissen
der beiden Regiebetriebe, der Kantone und Gemeinden
den inldndischen Geld- und Kapitalmarkt bis an die Gren-
zen seiner Aufnahmefahigkeit belasten wirde. Einen Vor-
geschmack auf kiinftige Belastungen geben die rekordho-
hen Mittelbeschaffungen des Bundes am Geld- und Kapi-
talmarktim Umfange von fast neun Milliarden. Konnten sie
angesichts der fehlenden Kapitalnachfrage der privaten
Untemehmen relativ problemlos durchgefuhrt werden,
kénnten bei anziehender Wirtschaft Verdrangungseffekte
und steigende Zinsen nicht ausgeschlossen werden. Oh-
ne Gegenmassnahmen musste in den nachsten vier Jah-
ren fur die Finanzierung der Defizite sowie der Bedlirfnisse
der Regiebetriebe und der Arbeitslosenversicherung eine
Neuverschuldung von 40 Milliarden in Kauf genommen
werden. Alleine die Verschuldungsquote des Bundes wiir-
de dann fast einen Viertel des Bruttoinlandproduktes aus-
machen. Da auch die Aussichten der Kantone und Ge-
meinden nicht rosiger sind, kénnten wir in kirzester Zeit
die finanzpolitischen Anforderungen, die beispielsweise
die EG an die Mitgliedstaaten fur die Wahrungsunion stellt,
nicht mehr erfillen. Ein derart massiver Anstieg der Ver-
schuldung innert weniger Jahre wiirde die Stabilitat unse-
rer Volkswirtschaft gefahrden. Gesunde Staatsfinanzen
sind nicht Selbstzweck, sondern Grundvoraussetzung fur
eine wettbewerbsfihige Wirtschaft und eine entwicklungs-
fahige Gesellschaft, mithin unserer Wohifahrt.
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La seule alternative a la stratégie visant un assainisse-
ment équilibré et supportable des budgets résiderait dans
un endettement de la Confédération a croissance expo-
nentielle qui, conjointement avec les besoins de finance-
ment accrus des deux régies, des cantons et des
communes, chargerait notre marché monétaire et finan-
cier jusqu'aux limites de ses capacités d'absorption. Les
emprunts record de prés de neuf milliards effectués par la
Contédération sur les marchés monétaire et financier don-
nent un avant-gout de ce que pourrait signifier a I'avenir
une telle mise a contribution. Alors que I'obtention de ces
fonds a été relativement peu problématique vu I'absence
d'une demande de capitaux de la part des entreprises
privées, il n'est en revanche pas exclu qu'une reprise de
'activité économique ne provoque des effets d’éviction et
une hausse des taux d'intérét. Sans mesures palliatives,
il faudrait consentir un endettement supplémentaire de 40
milliards durant les quatre prochaines années pour finan-
cer les déficits ainsi que les besoins des régies et de
I'assurance-chémage. A elle seule, la quote-part d'endet-
tement de la Conféderation représenterait alors prés d'un
quart du produit intérieur brut. Comme les perspectives
des cantons et des communes ne sont pas meilleures,
nous serions trés vite incapables de satisfaire aux exi-
gences financiéres posées par exemple par la CE aux
Etats membres a l'égard de I'Union monétaire. Un tel
accroissement de la dette en l'espace de quelques années
Seulement compromettrait la stabilité de notre économie.
Des finances saines de I'Elat sont une condition fonda-
mentale pour assurer la compétitivité de 'économie et le
développement de la société, donc notre prospérite, et ne
Sauraient étre un but en soi.
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2 Finanzrechnung

Im folgenden werden die Ausgaben und Einnahmen der
Finanzrechnung nach verschiedenen Gesichtspunkten dar-
gestellt und erldutert. Fur Einzelheiten sowie Zeitreihenver-
gleiche verweisen wir auf den umfassenden Statistikteil im
Anschluss an den Botschaftstext (S. 201 ff., hellblaues Pa-
pier) und auf die Begriindungen zu den einzelnen Rech-
nungsrubriken. In den anschliessenden Kapiteln 3 und 4
werden die Erfolgsrechnung und die Bilanz kommentiert.
Kapitel 5 zeigt, wie die mannigfaltigen Zahlungsstrome treso-
reriemassig abgewickelt werden. Kapitel 6 schliesslich wir-
digt den Bundeshaushalt in volkswirtschaftlicher Sicht.

Uber allgemeine Aspekte der Rechnungsdarstellung, der
Gliederung von Ausgaben und Einnahmen und der Kreditar-
ten orientiert das Kapitel <Allgemeine Erlduterungen zum
Finanzhaushalt des Bundes» (S. 301 ff., dunkelblaues Pa-
pier). Auf den Seiten 320 bis 322 enthalt es ein Sachwortre-
gister.

21 Ausgaben nach Aufgabengebieten
210  Uberblick

210.1 Die Aufteilung nach Aufgabengebieten zeigt, welche
Mittel fur die Erfullung der verschiedenen staatlichen Aufga-
ben aufgewendet wurden. Die nachstehende Tabelle und die
Grafik auf Seite 14 veranschaulichen die Entwicklung und die
finanzielle Bedeutung der sechs ausgabenstarksten Auf-
gabengebiete und der Finanzausgaben (Finanzen und
Steuern). Sie beanspruchten 1992 zusammen rund 90 Pro-
zent der Bundesmittel. Ein Vergleich mit dem Jahr 1980 zeigt,
dass die Rangreihenfolge der sechs gewichtigsten Aufga-
bengebiete bezlglich ihres Anteils an den Gesamtausgaben
gleich geblieben ist. Zum Teil deutliche Unterschiede in den
Wachstumsraten der verschiedenen Aufgaben verénderten
hingegen die prozentualen Anteile am Bundeshaushalt. Inter-
essanterweise nahmen in den Jahren 1980 bis 1992 nur die
Anteile der Ausgaben fir die soziale Wohlfahrt und die Be-
ziehungen zum Ausland zu, dies zu Lasten der anderen vier
Bereiche. Die Ausgaben fur die soziale Wohlfahrt legten in
diesem Zeitraum um durchschnittlich 7,5 Prozent pro Jahr zu,
diejenigen fur die Beziehungen zum Ausland gar um rund
zehn Prozent. Die Gesamtausgaben stiegen vergleichsweise
um 6,5 Prozent (BIP: 5,9% p.a.). Am starksten ging der Anteil
der Landesverteidigung zurtick, ndmlich von 20,3 auf 16,5
Prozent. Die Ausgaben in diesem Bereich verzeichneten
noch ein jahriches Durchschnittswachstum von 4,7 Prozent.

1970

Ausgaben Mio Anteil Rang Mio

Fr. Part Fr.

%

Soziale Wohlfahrt 1425 17,9 2 3622
Landesverteidigung 2052 258 1 3620
Verkehr 1261 15,9 3 2728
Landwirtschaft und Erndhrung 826 10,4 4 1639
Bildung und Grundlagen- 582 7.3 5 1372

forschung

Beziehungen zum Ausland 320 4,0 6 674
Total 1 6466 81,3 13655
Finanzen und Steuern 854 10.7 2482
Total 2 7320 92,0 16137
Ubrige Aufgaben’ 636 8,0 1679
Gesamttotal 7956 100,0 17 816

1Allgemeine Verwaltung; Justiz, Polizei, Kultur und Freizeit; Gesundheit;
Umwelt und Raumordnung; Ubrige Volswirtschaft

2 Compte financier

Les dépenses et les recettes du compte financier sont repre-
sentées et commentées ci-apres sous leurs différents as-
pects. La partie statistique en annexe au présent message
(p. 201ss, papier bleu clair) et les exposés des motifs concer-
nant les divers articles du compte fournissent de plus amples
détails et montrent les variations par rapport aux années
précédentes. Les chapitres 3 et 4 qui suivent exposent le
compte de résultats et le bilan. Le chapitre 5 indique les
multiples opérations de paiement de la trésorerie. Enfin, le
chapitre 6 analyse les finances fédérales selon des criteres
économiques.

Le chapitre intitulé “Explications générales concemant les
finances de la Confédération” (p. 301ss, papier bleu foncé)
renseigne sur les principaux éléments structurels, la classifi-
cation des dépenses et recettes et les diverses catégories de
crédits. Les pages 320 a 322 contiennent un index.

21 Dépenses classées par groupes de taches
210

210.1 La classification fonctionnelle indique les ressources
que la Confedération consacre a I'accomplissement de ses
taches. Le tableau ci-apres et le graphique de la page 14
refletent I'évolution et I'importance financiére des six
groupes de tiches les plus onéreux et des dépenses du
service financier (finances et imp6ts), qui ont absorbé au
total environ 90 pour cent des ressources fédérales en 1992.
Une comparaison avec I'année 1980 montre que l'ordre
d'importance des six principaux groupes quant a leur part
dans I'ensemble des dépenses est demeuré stable. Des
différences considérables dans certains taux de croissance
des taches ont par contre modifié la part en pour-cent des
dépenses fédérales. Les décisions en matiére de priorités ont
causé en partie de frappantes inégalités dans les taux de
croissance des diverses taches. Il est intéressant de consta-
ter que, durant les années 1980 & 1992, seules les parts des
dépenses pour la prévoyance sociale (7,5 % en moyenne par
an) et les relations avec I'étranger (env. 10 %) ont augmenté,
et cela au détriment des quatre autres domaines. A titre de
comparaison, les dépenses totales se sont accrues de 6,5
pour cent (PIB: 5,9% par an). C'est la part de la défense
nationale qui a le plus régressé, soit de 20,3 a 16,5 pour cent.
Les dépenses de ce secteur ont crd de 4,7 pour cent en
moyenne par année.

Apercgu général

Tabelle / Tableau 2

1980 1992
Anteil  Rang Mio Anteil Rang Taches
Part Fr. Part
% %
20,3 1 8605 228 1 Prévoyance sociale
20,3 2 6249 16,5 2 Défense nationale
15,3 3 5643 14,9 3  Trafic
9,2 4 3162 8,4 4  Agriculture et
alimentation
7,7 5 2844 7.5 5 Formation et recherche
fondamentale
3,8 6 2133 5,6 6  Relations avec I'étranger
76,6 28636 75,7 Total 1
14,0 5564 14,7 Finances et impéts
90,6 34200 904 Total 2
9.4 3616 9,6 Autres taches
100,0 37816 100,0 Total général

Administration générale; justice, police; culture et loisirs; santé; protection
et aménagement de 'environnement; autres secteurs économiques
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Gegenuber 1991 ergeben sich folgende Verdanderungen (in
der Reihenfolge nach Wachstumsraten):

Les variations se présentent comme suit par rapport a 1991
(par ordre des taux de croissance):

Tabelle / Tableau 3

Veranderungen gegentiber 1991
Variations par rapport & 1991

Mio Fr.
— Finanzen und Steuern +978
— Beziehungen zum Ausland +346
— Bildung und Grundlagenforschung +189
— Soziale Wohlfahrt +514
— Verkehr . +206
— Landwirtschaft und Erndhrung +84
— Landesverteidigung +47
Zum Vergleich:
— Ausgaben +2 315
— Einnahmen +1463
— Bruttoinlandprodukt (prov. Zahlen) +4 260

Knapp eine Milliarde oder mehr als zwei Finftel des Ausga-
benzuwachses von 2,3 Milliarden beanspruchten die Auf-
wendungen fiir Finanzen und Steuern. Fur Zinszahlungen
alleine mussten rund 500 Millionen mehr als im Vorjahr
aufgewendet werden. Dieser Zuwachs entspricht ziemlich
genau den Mehrausgaben fiur die soziale Wohifahrt.

Die wichtigsten Grinde der Mehrausgaben finden sich in
den nachfolgenden Kapiteln zu den Hauptaufgabengebieten.
Die Tabellen zur Gliederung der Ausgaben nach Aufgaben-
gebieten im Statistikteil zeigen die Entwicklung der Gbrigen
sechs Aufgabenbereiche, die zusammen rund zehn Prozent
der Ausgaben ausmachen.

210.2 Der folgende Kommentar beschrankt sich auf die
Hauptaufgabengebiete und orientiert sich damit an der
funktionalen Gliederung der Ausgaben. Wo dies zum bes-
seren Verstandnis nétig ist, wird auch auf Darstellungen nach
Sachgruppen (Kostenarten) oder nach weiteren Kriterien
abgestellt.

Am Schluss jedes Kommentars zu den bedeutendsten Auf-
gabengebieten sind die wichtigsten, 1992 vom Parlament
aufgrund besonderer Botschaften bewilligten Verpflich-
tungskredite und Zahlungsrahmen aufgefiihrt (zu den Be-
griffen, vgl. S. 317 ff., dunkelblaues Papier).

%

+21,3 — Finances et impots
+19,4 — Relations avec I'étranger
+7,1 — Formation et recherche fondamentale
+6,4 — Prévoyance sociale
+3,8 — Trafic
+2,7 — Agriculture et alimentation
+0,8 — Défense nationale

A titre de comparaison:

+6,5 — Dépenses
+4,4 — Recettes
+1,3 — Produit intérieur brut (chiffres prov.}

Les finances et les imp6ts représentent pres d'un milliard
ou plus des deux cinquiemes de la croissance des dépenses
se chiffrant a 2,3 milliards. Environ 500 millions de plus que
Fannée précédente ont été dépensés uniquement pour le
service des intéréts. Cette augmentation correspond assez
exactement aux dépenses supplémentaires consacrées a la
prévoyance sociale.

Les principales raisons de ces dépenses supplémentaires
sont exposées dans les chapitres ci-apres relatifs aux
groupes de taches les plus importants. Les tableaux de la
partie statistique concernant la classification des dépenses
par groupes de taches indiquent I'évolution des six autres
groupes, qui totalisent quelque dix pour cent des dépenses.

210.2 Le commentaire ci-aprés se limite aux principaux
groupes de taches; il se référe donc essentiellement a la
classification fonctionnelle des dépenses. Pour en faciliter
lacompréhension, nous avons recouru parfois a la répartition
des dépenses en groupes par nature (catégories de colts)
ou selon d'autres critéres.

A la fin de chaque commentaire, nous avons indiqué les
principaux crédits d’engagements et plafonds de dé-
penses (définition des termes aux pages 317 ss, papier bleu
foncé).
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Ubersicht iiber die ausgabenstéirksten Aufgabengebiete
Résumé des groupes de taches les plus onéreux

in % der Gesamtausgaben
en % des dépenses totales

1975: 13 827 Mio.

Soziale Wohlfahrt
2 590 Mio.

Landesverteidigung
2 874 Mio.

Verkehr
2 226 Mio.

Ubrige Aufgaben
1 347 Mio. Bildung und Grundlagenforschung

1 251 Mio.

Finanzen und Steuern .
1 622 Mio. Landwirtschaft und Ern&hrung

1 429 Mio.
Beziehungen zum Ausland
488 Mio.

1992; 37 816 mio.

Prévoyance sociale
8 605 mio.

Défense nationale
6 249 mio.

Trafic

5 643 mio.

rmation et recherche fondamentale
2 844 mio.
Agriculture et alimentation

3 162 mio.

Autres taches
3 616 mio.

Finances et impots
5 564 mio.
Relations avec |'étranger

2 133 mio.




Botschaft Message 15

211 Soziale Wohlfahrt 211 Prévoyance sociale
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Soziale Wohlfahrt
Prévoyance sociale
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Tabelle / Tableau 4
Rechnung Voranschiag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Sozialversicherungen 7 230 7 576 7709 +133 +6,6 Assurances sociales
— AHV 3393 3666 3667 +1 +8,1 — AVS
— Invalidenversicherung 1758 1885 2 006 +121 +14,1 — Assurance-invalidité
— Ergéanzungsleistungen 500 420 438 +18 -12,4  — Prestations complémentaires
AHV/IV AVS/AI
— Krankenversicherung 1311 1312 1314 +2 +0,2 — Assurance-maladie
— Militdrversicherung 268 293 284 -9 +6,3 — Assurance militaire
Sozialer Wohnung'sbau 146 142 183 +41 +25,5 Encouragement a la
construction de logements
Filirsorge 715 808 713 -95 -0,3 Assistance
davon dont
— Fluchtlingshilfe im Inland 677 779 687 -92 +1,6 — Aide aux réfugiés en
Suisse
Total Soziale Wohifahrt 8 091 8 526 8 605 +79 +6,4 Prévoyance sociale, total
Anteil an Gesamtausgaben 22,8% 23,0% 22,8% Part dans 'ensemble

des dépenses
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211.1 Die veranschlagten Ausgaben fiir die soziale Wohl-
fahrt von insgesamt 8 526 Millionen wurden um 79 Millionen
oder 0,9 Prozent uberschritten. Mehrausgaben bei der Inva-

lidenversicherung, den Erganzungsleistungen und dem so-

zialen Wohnungsbau standen namhafte Minderausgaben bei
der Fluchtlingshilfe gegenuber. Im Vergleich zum Vorjahr
erhohten sich die Ausgaben um 514 Millionen oder 6,4 Pro-
zent auf 8 605 Millionen. Hauptursache dieser Entwicklung
waren die héheren Bundesleistungen an die AHV/IV als
Folge der Rentenanpassung auf anfangs 1992, die Zunahme
der Zahl der Rentenbeziiger sowie die steigenden Aufwen-
dungen fur Eingliederungsmassnahmen bei der IV. Entla-
stungen gegenuber dem Vorjahr ergaben sich durch den
Wedfall der 1991 ausgerichteten einmaligen Jubilaumszula-
ge bei den Erganzungsleistungen zur AHV und IV. Eine
deutliche Entspannung zeichnet sich im Asylwesen ab. Die
Ausgaben fur die Fluchtlingshilfe erhdhten sich lediglich um
1,6 Prozent, verglichen mit 71,4 Prozent im Vorjahr. Der Anteil
der Ausgaben fiir die soziale Wohlfahrt am Gesamthaushalt,
das finanziell gewichtigste Aufgabengebiet, verharrte unver-
andert bei 22,8 Prozent.

211.2 Entsprechend dem Zweijahresrhythmus passte der
Bundesrat die AHV/IV-Renten auf den 1. Januar 1992 andie
Lohn- und Preisentwicklung an. Aus der Rentenerhéhung um
durchschnittich 5,9 Prozent ergaben sich fur den Bundes-
haushalt Mehrausgaben von 260 Millionen (AHV: +200 Mio,
IV: +60 Mio). Zusatzliche Aufwendungen entstanden aus der
steigenden Zahl von Rentnern, insbesondere bei den IV-Be-
zugem. Die Renten der Militarversicherung wurden eben-
falls angepasst, was mit Mehrausgaben von 16 Millionen
verbunden war.

Eine explosionsartige Ausgabenentwicklung verzeichnet die
Invalidenversicherung. Gegeniber dem Vorjahr erhéhten
sich die Ausgaben um 248 Millionen oder 14,1 Prozent.
Neben den héheren Rentenleistungen flihrten die hohe Teue-
rung im Medizinalbereich, die steigenden Bau- und Betriebs-
kostenbeitrdge sowie die teuerungsbedingte Erhéhung der
Sonderschul- und Kostgeldbeitrage zu Mehraufwendungen.

Die parlamentarische Beratung der Botschaft vom 5. Méarz
1990 uber die 10. AHV-Revision (BBI 1990 Il 1) konnte noch
nicht abgeschlossen werden. Die eidg. Rate verabschiede-
ten am 19. Juni 1992 einen auf drei Jahre befristeten Bun-
desbeschluss Uber Leistungsverbesserungen in der AHV/IV
sowie ihre Finanzierung (BBI 1992 IIl 979), worin dringliche
sozialpolitische Massnahmen als Teilpaket der 10. AHV-Re-
vision vorweggenommen und auf Anfang 1993 in Kraft ge-
setzt wurden. Vorzeitig eingeflihrt wurden die zweistufige
Rentenformel mit Verbesserungen fiir niedrige Einkommen,
Erziehungsgutschriften fiir geschiedene Frauen und die Hilf-
losenentschadigung bei Hilflosigkeit mittleren Grades.
Gleichzeitig wurde der Anteil des Bundes an den Aufwendun-
gen der AHV/IV auf den 1. Januar 1993 von 17,0 Prozent auf
17,5 Prozent erhoht.

Hdéhere Aufwendungen bei den Erganzungsleistungen zur
AHV und IV ergaben sich aus der Neufestlegung der Ein-
kommensgrenzen, der Vermdgensfreibetrage sowie den wei-
ter steigenden Pflegekosten in den Heimen. Dieser Mehrauf-
wand gegenuber dem Vorjahr wurde durch den Wegfall der
einmaligen Jubilaumszulage aus Anlass des 700-jahrigen
Bestehens der Eidgenossenschaft aufgefangen. Das umdie-
sen Sonderfaktor bereinigte Wachstum belauft sich auf 16,6
Prozent. Damit haben die Erganzungsleistungen innert zwei-
er Jahre um rund einen Drittel zugenommen, namlich von 330
auf 438 Millionen. In dieser rasanten Entwicklung widerspie-
geln sich auch die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die erfah-
rungsgemass mit einem starkeren Anstieg der Beziiger ver-
bunden sind.

211.1 Budgétées a 8 526 millions au total, les dépenses
pour la prévoyance sociale ont été dépassées de 79 millions
ou 0,9 pour cent. L'assurance-invalidité, les prestations
complémentaires et la construction de logements a caractére
social ont co(ité davantage, tandis que la Confédération a
dépensé nettement moins que prévu pour I'aide aux réfugiés.
Les dépenses ont augmenté de 514 millions ou 6,4 pour cent
par rapport a 'année précédente pour atteindre 8 605 mil-
lions. Cette évolution est principalement due aux prestations
accrues de la Confédération a FAVS/Al par suite de I'adapta-
tiondes rentes au débutde 1992, a 'augmentation du nombre
des rentiers et au cout plus élevé des mesures de réadapta-
tion de I'Al. La suppression de I'allocation unique du 700e
anniversaire de la Confédération, versée en 1991 autitre des
prestations complémentaires a 'AVS et a I'Al, s’est traduite
par un allégement au regard de l'année précédente. Une
nette détente s’observe dans le domaine de l'asile: les dé-
penses pour I'aide aux réfugiés n’ont augmenté que de 1,6
pour cent, contre 71,4 pour cent en 1991. La pan, dans
'ensemble des dépenses, de la prévoyance sociale en tant
que tache la plus coliteuse est demeurée inchangée (22,8%).

211.2 Conformément au rythme bisannuel, le Conseil fédé-
ral a adapté les rentes AVS/AI a I'évolution des salaires et
des prix au 1erjanvier 1992, Le relévement des rentes de 5,9
pour cent en moyenne a couté 260 millions supplémentaires
a la Confédération (AVS: +200 mio; Al: +60 mio). L'augmen-
tation du nombre des rentiers, notamment des bénéficiaires
de 'Al, a entrainé des dépenses plus élevées. Les rentes de
l'assurance militaire ont également été adaptées, ce qui a
occasionné des dépenses additionnelles de 16 millions.

L'assurance-invalidité enregistre une progression fulgu-
rante des dépenses puisqu’elles ont augmenté de 248 mil-
lions ou 14,1 pour cent par rapport a 'année précédente.
Outre les prestations plus élevées aux rentiers, le renchéris-
sement accentué dans le domaine médical, la hausse des
subventions a la construction et aux frais d’exploitation ainsi
que le relévement, di au renchérissement, des contributions
aux écoles spéciales et aux frais de pension ont provoqué
des dépenses supplémentaires.

Le Parlement n'a pas fini de discuter du message du 5 mars
1990 concernant la 10e révision de 'AVS (FF 199011 1). Le
19 juin 1992, les Chambres ont adopté un arrété fédéral,
limité a trois ans, sur 'amélioration des prestations de
IAVS/Al ainsi que leur financement (FF 1992 Il 949); il
anticipe des mesures urgentes en matiére de politique so-
ciale comme faisant partie de la 10e révision de I'AVS,
lesquelles sont entrées en vigueur le 1er janvier 1993. Ont
été introduites a cette date la formule de rente a deux paliers
comportant des améliorations pour les bas revenus, une
bonification pour taches éducatives versée aux femmes di-
vorcées et une allocation pour impotence moyenne. Par la
méme occasion, la part de la Confédération aux dépenses
de 'AVS/Ala étérelevée de 17 & 17,5 pourcent au 1erjanvier
1993.

Les dépenses accrues au titre des prestations complémen-
taires a I'AVS eta I’Al proviennent de la nouvelle fixation des
limites de revenu, des montants exonérés au titre de la
fortune ainsi que de la hausse constante des frais de traite-
ment dans les homes. Ces dépenses supplémentaires au
regard de l'année précédente ont été compensées par la
suppression de Tallocation unique versée a l'occasion du
700e anniversaire de la Confédération. Corrigée de ce fac-
teur particulier, la croissance s'éléve a 16,6 pour cent. Les
prestations complémentaires ont ainsi augmenté d’environ
un tiers en 'espace de deux ans, en passant de 330 a 438
millions. Cette progression stupéfiante refléte également les
difficultés économiques liées par expérience aun fort accrois-
sement du nombre des bénéficiaires.
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Nach der Sachgruppengliederung, die nur die direkten Lei-
stungen des Bundes umfasst, ergaben sich die folgenden
Zahlungen an die bundeseigenen Sozialwerke:

Selon la classification par nature, qui ne comprend que les
prestations directes, les paiements aux oeuvres sociales de
la Confédération se présentent comme suit:

Tabelle / Tableau 5

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V19928 R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total 5809 6 145 6272 +127 +8,0 Total
— AHV 3775 3952 3 965 +13 +5,0 — AVS
* Grundbeitrag 3355 3623 3623 - +8,0 * Subvention de base
* Erganzungsleistungen 293 329 339 +10 +15,7 * Prestations complémentaires
* Jubilaumszulage 1991 127 = 3 +3 -97,6 * Allocation versée en 1991
— Invalidenversicherung 1802 1938 2 062 +124 +14,4 — Assurance-invalidité
* Grundbeitrag 1723 1 849 1968 +119 +14,2 » Subvention de base
* Erganzungsleistungen 79 89 94 +5 +19,0 * Prestations complémentaires
— Militarversicherung 232 255 245 -10 +5,6 — Assurance militaire

Die fiir die AHV/IV zweckgebundenen Einnahmen aus der
Alkohol- und Tabakbesteuerung erreichten 1 158 Millionen
gegenuber 1 170 Millionen im Vorjahr. Ursache dieses Ruck-
ganges istder geringere Reingewinn der eidg. Alkoholverwal-
tung. Die Leistungen des Bundes an die AHV/IV, die aus
allgemeinen Bundesmitteln aufzubringen waren, nahmen
weiter zu und erreichten 81 Prozent. Der Anteil der zweckge-
bundenen Mittel nahm in den letzten Jahren laufend ab. 1980
steuerten sie noch rund einen Drittel bei. Die folgende Tabel-
le zeigt die Entwicklung der Bundesleistungen und deren
Finanzierung:

Les recettes provenant de I'imposition de I'alcool et du tabac,
affectées a I'AVS et a I’Al, s’éléevent a 1 158 millions,
comparé a 1 170 millions I'année précédente. Cette baisse
est due au bénéfice net moins élevé réalisé par la Régie
fédérale des alcools. Les prestations fédérales a FAVS/Al,
financées par les ressources générales de la Confédération,
ont encore augmenté pour atteindre 81 pour cent. Alors qu’en
1980, la part des fonds affectés représentait encore prés d’'un
tiers, elle n'a cessé de diminuer au cours des derniéres
années. Le tableau ci-aprés indique I'évolution des presta-
tions de la Confédération et leur financement:

Tabelle / Tableau 6

Jahr Bundesleistungen an die AHV/IV Zweckgebundene Einnahmen Deckung aus allgemeinen Bundesmitteln
Année (inkl. Erganzungsleistungen) (Tabak/Alkohol) Couverture par les ressources générales
Prestations de la Confédération a AVS/Al Recettes affectées de la Confédération
(y compris les prestations (tabac, alcool) Betrag Anteil
complémentaires) Montant Part
Millionen Franken - millions de francs %
1975 1543 693 850 55
1980 2 397 763 1634 68
1985 3665 1071 2594 71
1986 3773 1024 2749 73
1987 4009 1075 2934 73
1988 4279 1080 3199 7S]
1989 4 395 1076 3318 76
1990 5017 1168 3 849 T
1991 5577 1170 4 407 79
1992 6 027 1158 4 869 81

211.3 Gemass einem auf funf Jahre befristeten Bundesbe-
schluss wurden im Rahmen eines Sofortprogrammes die
Bundessubventionen an die Krankenkassen auf 1,3 Milliar-
den angehoben (BBI 1990 | 1610). Der Beschluss gilt fur die
Jahre 1991-95. Die zusatzlichen Mittel dienen dazu, die
Solidaritat zwischen den Geschlechtern und den verschiede-
nen Altersgruppen zu starken. Im Bereich der Krankenversi-
cherung stellt die starke Kostensteigerung nach wie vor ein
grosses Problem dar. Auch im Jahre 1992 stiegen die Kran-
kenpflegekosten starker an als die Léhne. Die eidg. Rate
verabschiedeten am 9. Oktober 1992 den Bundesbeschluss
Uber befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung
(AS 1992 1838). Danach kann unter anderem bei Erfiillung
gewisser Mindestvoraussetzungen in den Jahren 1993 und
1994 ein Tarifstopp bei den ambulanten Tarifen verfugt wer-
den.

211.3 Selon unarrété fédéral limité a cinq ans, dans le cadre
d'un programme d'urgence, les subventions aux caisses-
maladie ont été plafonnées a 1,3 milliard (FF 1990 | 1531).
Cetarrété est valable pour les années 1991 2 1995. Les fonds
supplémentaires servent a renforcer la solidarité entre les
sexes et les différentes catégories d’age. La forte hausse des
colts de I'assurance-maladie continue de poser un sérieux
probléeme. En 1992 également, les frais médicaux et pharma-
ceutiques ont augmenté plus rapidement que les salaires. Le
9 octobre 1992, vous avez adopté l'arrété fédéral sur les
mesures temporaires contre le renchérissement de I'assu-
rance-maladie (RO 1992 1838). Celui-ci permet notamment,
si certaines conditions minimales sont remplies, de décréter
un blocage des tarifs ambulatoires en 1993 et 1994.



18 Botschaft

Message

211.4 Die Ausgaben fiir den sozialen Wohnungsbau nah-
men um 37 Millionen oder 25,5 Prozent zu, was auf hohere
Kredite flr die Zusatzverbilligung von Mietzinsen und fir die
Erleichterung des Erwerbes von Wohnungs- und Hauseigen-
tum sowie zur Forderung gemeinniitziger Bautrager zuriick-
zuflhren ist. Die bereitgestellten Mittel erreichten 183 Millio-
nen gegentber 146 Millionen im Vorjahr.

211.5 Die Ausgaben fiir die Fllichtlingshilfe stiegen gegen-
Uber dem Vorjahr um zehn Millionen cder 1,6 Prozent an.
Damit kam die explosionsartige Entwicklung der vergange-
nen Jahre zu einem vorlaufigen Ende. 1991 mussten noch
Mehraufwendungen von 282 Millionen oder gut 70 Prozent
verkraftet werden. Die Mehrausgaben im abgelaufenen Jahr
entstanden namentlich durch die Erhohung der Etatstellen
beim Bundesamt fir Fllchtlinge, durch die erhohten Ricker-
stattungen von Fursorgeleistungen an Flichtlingshilfsorgani-
sationen und von Stipendien fiir anerkannte Flichtlinge an
die Kantone, sowie durch hohere Zahlungen zwecks Finan-
zierung von Unterkinften fiir Asylbewerber. Die Mehrausga-
ben in diesen Bereichen wurden aber kompensiert durch
Einsparungen, vor allem bei den Rlckerstattungen von Fir-
sorgeauslagen an die Kantone und die geringeren Zahlungen
an den Verwaltungsaufwand der Kantone infolge der tieferen
Zahl neuer Asylgesuche im Jahr 1992. Zu Beginn des Jahres
1993 waren noch rund 48 000 Gesuche hangig.

Die Ausgabenerhohung fiir die Flichtlingshilfe liegt deutlich
unter dem budgetierten Ausgabenanstieg von 103 Millionen:
Gegenuber dem Voranschlag wurden 92 Millionen oder 11,8
Prozent weniger ausgegeben. Der Hauptgrund fir diese Bud-
getunterschreitung liegt im starken Rickgang der Asylge-
suche. Fur den Voranschlag 1992 wurde von 40 000 Asylge-
suchen ausgegangen, tatsachlich wurden aber nur 18 138
eingereicht. Durch die geringere Zahl von Asylbewerbern
konnten verschiedenen Notschlafstellen sowie das Transit-
zentrum Gorgier in Neuenburg geschlossen werden.

211.6 Mit Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1992 (BBI 1992
V1 149) bewilligten die eidg. Rate fir die Finanzierung des
Wohnungsbaus in den Jahren 1992-96 einen Rahmenkredit
von 7 400 Millionen flr Eventualverpflichtungen (Blrgschaf-
ten und Schuldverpflichtungen gegenuber Banken).

211.4 Les dépenses pour la construction de logements a
caractere social se sont accrues de 37 millions ou 25,5 pour
centen raison des crédits plus élevés accordés pour I'abais-
sement supplémentaire des loyers et pour faciliter l'acquisi-
tion de logements en propriété ainsi que pour les mesures
d'encouragement en faveur des maitres d’ouvrage s’occu-
pant de la construction de logements d'utilité publique. Les
fonds mis a disposition ont atteint 183 millions, contre 146
millions 'année précédente.

211.5 Les dépenses pour 'aide aux réfugiés ont augmenté
de dix millions ou 1,6 pour cent par rapport a 1991. La
croissance vertigineuse observée ces demieres années s’est
donc pour l'instant arrétée. En 1991, il avait fallu faire face a
des dépenses supplémentaires de 282 millions ou plus de 70
pour cent. L'an dernier, le dépassement est notamment di a
l'augmentation des postes permanents a I'Office des réfu-
giés, aux remboursements accrus de prestations d’assi-
stance aux organismes d’entraide et de bourses aux cantons
pour des réfugiés reconnus comme tels ainsi qu’a des paie-
ments plus élevés destinés au financement de centres d’hé-
bergement pour requérants d’asile. Les dépenses addition-
nelles consacrées a ces domaines sont cependant compen-
sées par des économies, avant tout au titre des rembourse-
ments de frais d'assistance aux cantons et par des contribu-
tions moins importantes aux charges administratives des
cantons par suite du recul du nombre des nouvelles de-
mandes d’asile en 1992. Environ 48 000 demandes étaient
encore en suspens au début de I'année 1993.

L'accroissement des dépenses pour l'aide aux réfugiés est
nettement plus faible que la hausse budgétée de 103 millions:
92 millions ou 11,8 pour cent de moins que selon le budgety
ont été consacrés. La raison principale en est la forte dimi-
nution des demandes d’asile. Alors que le budget 1992 en
prévoyait 40 000, leur nombre ne s’est en réalité élevé qu’a
18 138. De ce fait, plusieurs logements de secours ainsi que
le centre de transit de Gorgier (NE) ont pu étre fermés.

211.6 Par larrété fédéral du 6 octobre 1992 (FF 1992 VI
146), vous avez voté un crédit de programme de 7 400
millions pour des engagements éventuels (cautions et enga-
gements auprés des banques) concernant le financement de
la construction de logements durant les années 1992 a 1996.
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212 Landesverteidigung

212 Défense nationale
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Tabelle / Tableau 7
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Militarische Landesver- 5936 5935 6014 +79 +1,3 Défense nationale militaire
teldigung
Zjvile Landesverteidigung 266 242 -7 -11,4 Défense nationale civile
— Zivilschutz 234 208 -1 -11,6 — Protection civile
— Wirtschaftliche Landes- 16 18 -1 +5,6 — Défense économique
verteidigung
— Psychologische Landes- 16 16 -5 -26,9 — Défense psychologique
verteidigung
Total Landesverteidigung 6 202 6177 6 249 +72 +0,8 Défense nationale, total
Anteil an Gesamtausgaben 17,5% 16,6% 16,5% Part dans 'ensemble des

212.1 Die Ausgaben fir die Landesverteidigung beliefen
sich auf insgesamt 6 249 Millionen. Das sind 47 Millionen
oder 0,8 Prozent mehr als 1991. Dank der verdnderten stra-
tegischen Situation in Europa und entsprechend der neuen
sicherheitspolitischen Einschatzung der Bedrohungslage,
aber auch im Hinblick auf die geringeren Truppenbestdnde
der «Armee 95» konnten die Verteidigungsausgaben prak-

dépenses

212.1 Les dépenses consacrées a la défense nationale se
sont élevées a 6 249 millions, soit 47 millions ou 0,8 pour cent
de plus gu’en 1991. Les nouvelles donnes de la situation
stratégique en Europe, la perception d'une menace jugée
moins importante pour notre pays ainsi que les besoins
prévisibles plus réduits entrainés par la réforme Armée 95
expliquent que les dépenses au titre de la défense nationale
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tisch auf dem Vorjahresniveau stabilisiert werden. Die Aus-
gabensteigerung liegt zum zweiten aufeinanderfolgenden
Mal unterhalb der Teuerungsrate, was einen realen Rick-
gang der Ausgaben fiir diesen Aufgabenbereich zur Folge
hat. Der Anteil der Ausgaben fir die Landesverteidigung am
Bundeshaushalt nahm weiter ab und erreichte 16,5 Prozent
(1990: 19,1%).

212.2 Die fur die militdrische Landesverteidigung einge-
setzten Ausgaben verteilen sich wie folgt:

se stabilisent au niveau de l'année précédente. Pour la
deuxiéme année consécutive le taux d’accroissement des
dépenses est inférieur au taux de renchérissement, ce qui
signifie une diminution en termes réels des dépenses de ce
groupe de tiches. Comme corollaire, la part des dépenses
de défense nationale s’abaisse a 16,5 pour cent de 'ensem-
ble des dépenses de la Confédération (19,1% en 1990).

212.2 Les dépenses consacrées a la défense militaire se
répartissent comme suit :

Tabelle / Tableau 8

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au

1991 1992 1992 V1992 B R1991C

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Fuhrung 181 212 230 +18 +27,2 Conduite
Ausbildung 1 201 1199 1211 +12 +0,8 Instruction
Kampfinfrastruktur 435 401 401 - 7,7 Infrastructure de combat
Logistik 1431 1414 1490 +76 +4,1 Logistique
Materialbeschaffung 2 688 2709 2682 -27 -0,2 Acquisition de matériel
Total militérische Landes- 5936 5935 6 014 +79 +1,3 Total de la défense militaire
verteidigung
Anteil an Gesamtausgaben 95,7% 96,1% 96,2% Part dans I'ensemble des

fur die Landesverteidigung

Die Ausgaben fur die militdrische Landesverteidigung stiegen
gegenuber dem Vorjahr um 78 Millionen oder 1,3 Prozent.
Waébhrend in die Bereiche Fiihrung (+49 Mio) und Logistik (+59
Mio) zusatzliche Mittel flossen, nahmen die Ausgaben flr die
Kampfinfrastruktur um 34 Millionen ab. Im Vergleich zum
Voranschlag uberschritten die Aufwendungen fiir die Logistik
(+76 Mio), die Fuhrung (+18 Mio) und Ausbildung (+12 Mio)
den budgetierten Betrag. Bei der Materialbeschaffung lagen
die Ausgaben hingegen unter dem Voranschlag. Die Budget-
Gberschreitungen im Bereich der Filhrung beruhen vor allem
aufder Weiterfihrung verschiedener friedenserhaltender Ak-
tionen (Sanitatseinheit im Rahmen der UNO-Friedenstruppe
fur die Westsahara [MINURSO], Militirbeobachter in Ex-Yu-
goslawien). Gegeniuber dem Vorjahr nahmen die Ausgaben
fardie Fuhrung mit49 Millionen oder 27,2 Prozent Giberdurch-
schnittlich stark zu. Der Grund ist der Transfer der Baukredite
furdie Fuhrungsanlagen des Bundesrates (31 Mio) vom EMD
in das Amt fUr Bundesbauten, was auch eine Anpassung der
funktionalen Zuordnung mit sich zog. Die entsprechenden
Zahlungen figurieren nicht mehr unter «Kampfinfrastruktur»,
sondern unter «Fuhrung». Die Ausgaben fir die Ausbildung
der Truppe, namentlich fir Verpflegung, Unterkunft und Sold
fielen gegenuber dem Budget (-19 Mio) deutlich geringeraus.
Mehrausgaben gegeniiber dem Voranschlag mussten hinge-
gen fur die Personalbeziige (+15 Mio, einschliesslich der
Instruktoreniéhne) und fir die Behebung von Land- und
Sachschdden (+5 Mio) in Kauf genommen werden. Fir Aus-
bildungsmunition wurden noch 224 Millionen oder 18 Millio-
nen weniger als im Vorjahr ausgegeben. Der Rickgang der
Ausgaben fir die Kampfinfrastruktur gegenuber dem Vor-
jahr um 7,7 Prozent ist nicht auf andere Prioritdten, sondern
weitgehend auf die bereits erwdhnten Fuhrungsanlagen des
Bundesrates zurickzufiihren. Um Bauvorhaben im Bereich
der Logistik fristgerecht fertigerstelien zu kénnen, wurden 28
Millionen mehr eingesetzt als budgetiert (vgl. Ziff. 212.3).
Hinzu kamen héhere Personalausgaben (+24 Mio), umfang-
reichere Beitrdge an die Kantone fir den Unterhalt von Ar-
meematerial (+5 Mio) und Mehrleistungen fir Vergitungen
an die Gemeinden fir die Benltzung von Schiessplatzen (+3
Mio). So mussten insbesondere fir die Beseitigung von
Schéden in Gluringen mehr als vorgesehen aufgewendet
werden. Die Ausgaben fir die Materialbeschaffung lagen
um 27 Millionen unter dem budgetierten Betrag und um sechs

l

dépenses de la défense nationale

Les dépenses pour la défense militaire ont augmenté de 78
millions ou 1,3 pour cent en regard de 'année précédente.
Alors que des moyens additionnels ont été attribués aux
domaines de la conduite (+49 mio) et celui de la logistique
(+59 mio), les dépenses pour l'infrastructure de combat ont
été diminuées de 34 millions. Par rapport au budget, des
dépassements sont a relever principalement pour la logisti-
que (+76 mio), la conduite (+18 mio) et l'instruction (+12 mio),
alors qu’'en matiére d'acquisition de matériel, on enregistre
moins de dépenses que prévues. Dans le domaine de la
conduite, les dépassements budgétaires sont avant tout
imputables a la poursuite de certaines opérations de maintien
de la paix (unité médicale au Sahara occidental [MINURSO],
présence d'observateurs suisses en ex-Yougoslavie). Par
rapport a 'année précédente les dépenses pour le comman-
dement ont augmenté de 49 millions ou 27,2 pour-cent. Le
fait est que les crédits de construction du bunker du Conseil
fédéral (31 mio) figurent désormais sous I'Office des
constructions fédérales, ce qui entraine une modification de
la répartition fonctionnelle. Les paiements ainsi effectués ne
figurent plus sous ‘infrastructure de combat” mais sous
“conduite”. Pour ce qui est de l'instruction, des économies
substantielles ont pu étre réalisées par rapport au budget
dans le domaine des dépenses de la troupe : subsistance,
cantonnements, solde (-19 mio). En revanche, des dépenses
supplémentaires relatives aux frais de personnel (+15 mio, y
compris le salaire des instructeurs) et aux dommages causés
aux cultures et a la propriété (+5 mio) sont entre autres a
mentionner. La munition de combat a quant a elle requis 224
millions, soit 18 millions de moins que I'année précédente. La
baisse de 7,7 pour cent des dépenses en matiére d'infra-
structure de combat par rapport & 1991 n’est pas la consé-
quence d'un changement de priorités, mais est avant tout
imputable au bunker du Conseil fédéral. Les moyens supplé-
mentaires qui ont été accordés durant 'année derniére aux
constructions (cf. point 212.3) ont servi essentiellement a
lachévement dans les délais de projets dans le domaine de
la logistique, occasionnant ainsi des co(ts additionnels de
28 millions par rapport aux prévisions. A ceux-ci s’ajoutent
aussi des dépenses de personnel plus élevées (+24 mio),
une augmentation des contributions versées aux cantons
pour 'entretien du matériel de 'armée (+5 mio) et des presta-
tions supplémentaires aux communes pour des préjudices
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Millionen unter dem Vorjahresniveau. Ursache dafir ist im
wesentlichen die Suspendierung der Beschaffung des
Kampfflugzeuges FA-18.

212.3 Die Ausgaben des Militirdepartements gliedern
sich in Rustungs- und Betriebsausgaben. Die Riistungsaus-
gaben umfassen die Aufwendungen fiir Kriegsmaterial
(541.3230.001), Bauten (511.3200.009), Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Versuchsprogramme (541.3210.001) sowie
fir die personliche Ausrustung und den Erneuerungsbedarf
(541.3220.001). Die restlichen Ausgaben des Militardeparte-
ments gelten als Betriebsausgaben; sie sind aufgeteilt in
Personalausgaben (Beziige des Etatpersonals und der Hilfs-
krafte) und in Sachausgaben (einschliesslich Investitions-
ausgaben).

Die Ausgaben des Militirdepartements sanken im Ver-
gleich zum Vorjahr um 15 Millionen oder 0,3 Prozent auf
5 262 Millionen. Die Budgetuberschreitung von 38 Millionen
ist vollstdndig den Betriebsausgaben (Personalausgaben)
zuzuschreiben.

subis (+3 mio), notamment pour la réparation des dommages
causés sur la place de tir de Gluringen. Les dépenses en
matiere d'acquisition de matériel sont de 27 millions infé-
rieurs au montant budgété et a six millions en dessous du
niveau de 'année précédente. Cette baisse est principale-
ment due a la suspension de la procédure d'acquisition de
lavion de combat FA-18.

212.3 Les dépenses du Département militaire se subdivi-
sent en dépenses d'ammement et dépenses d’exploitation.
Les dépenses d’'armement sontaffectées au matériel d’arme-
ment (541.3230.001), aux constructions (511.3200.009), au
programme de recherche, de développement et d’essais
(541.3210.001), ainsi qu'a I'équipement personnel et aux
besoins de renouvellement (541.3220.001). Les autres dé-
penses du Département militaire sont des dépenses d’ex-
ploitation, réparties en dépenses de personnel (rétribution
du personnel permanent et auxiliaire) et en dépenses de
biens et services (dépenses d'investissement comprises).

Les dépenses du Département militaire se sont élevées a
5 262 millions, soit une baisse de 15 millions (-0,3%) par
rapport a 1991. Le dépassement budgétaire de 38 millions
est entiérement imputable aux dépenses d'exploitation (dé-
penses de personnel).

Tabelle / Tableau 9

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au

1991 1992 1992 V1992 B R1991 C

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Ristungsausgaben 2780 2697 2697 S -3,0 Dépenses d’armement
— Ristungsmaterial 1727 1780 1750 -30 +1,3 — Matériel d’armement
— Ubrige Ristungsausgaben 1 053 917 947 +30 -10,1 — Autres dépenses d’'armement
Betriebsausgaben 2 497 2527 2565 +38 +2,7 Dépenses d’exploitation
— Personalausgaben 1207 1 251 1296 +45 +6,5 — Dépenses de personnel
— Sachausgaben 1280 1276 1 269 -7 -0,9 — Dépenses de biens et services
Total Ausgaben des 5277 5224 5262 +38 -0,3 Total des dépenses du

Militdrdepartementes

Die Riistungsausgaben entsprechen mit 2 697 Millionen
(51% der Ausgaben des EMD) genau dem Budget und lagen
um 83 Millionen oder drei Prozent unter dem Niveau des
Vorjahres. Die Kosten fir die Materialbeschaffung beziffern
sich auf 1 750 Millionen (+23 Mio), fiir Bauten auf 304 Millio-
nen (-66 Mio), fir Forschungs-, Entwicklungs- und Versuchs-
programme auf 148 Millionen (-27 Mio) und fir die personli-
che Ausristung und den Erneuerungsbedarf auf 495 Millio-
nen (-13 Mio). Der Entscheid des Parlaments, die Anzahlun-
gen fur die Beschaffung des neuen Kampfflugzeuges auf 50
Millionen zu beschrdnken, fihrte beim Ristungsmaterial zu
einem Kreditrest von 30 Millionen. Im Rahmen des zweiten
Nachtrags zum Budget 1992 wurde dieser Betrag fur Be-
schaffungen gesperrt und fir die Realisierung verschiedener
militdrischer Bauvorhaben freigegeben.

Die Betriebsausgaben betrugen 2 565 Millionen (49% der
Ausgaben des EMD) oder 68 Millionen (+2,7%) mehr als im
Vorjahr. Real nahmen die Betriebsausgaben um lber ein
Prozent ab. Die Budgetiiberschreitung von 38 Millionen ist
ausschliesslich auf die Personalausgaben zurlickzuflihren,
die um 45 Millionen oder 3,6 Prozent Giber dem veranschlag-
ten Wert liegen. Einerseits wurde der Teuerungsausgleich zu
tief angenommen (vgl. Ziff. 221), andererseits wurde von
einer zu tiefen Ausgangsbasis ausgegangen. Die Sachaus-
gaben fielen hingegen um sieben Millionen geringer aus als

Département militaire

Les dépenses d’armement, avec 2 697 millions (51 % des
dépenses du DMF), correspondent exactement au montant
budgété, et accusent une baisse de 83 millions (-3%) par
rapport a 1991. Les acquisitions de matériel se sont élevées
a 1 750 millions (+23 mio), les constructions a 304 millions
(-66 mio), le programme de recherche, de développement et
d’essais a 148 millions (-27 mio) et I’équipement personnel
et les besoins en renouvellement & 495 millions (-13 mio). La
décision du Parlement de limiter & 50 millions les avances
relatives a l'acquisition du nouvel avion de combat, a induit
un solde de crédit non utilisé de 30 millions sous la rubrique
Matériel d'armement. Dans le cadre du second supplément
aubudget 1992, il a été décidé de bloquerce montantetd’en
affecter une contrepartie équivalente pour le paiement de
divers projets de constructions militaires en cours de réalisa-
tion.

Les dépenses d’exploitation se chiffrent a 2 565 millions
(49% des dépenses du DMF). Cela représente une progres-
sion de 68 millions (+2,7%) par rapport a I'année précédente.
En temmes réels cependant, les dépenses d'exploitation ont
diminué de plus de un pour cent. Le dépassement budgétaire
de 38 millions est entiérement a mettre sur le compte des frais
de personnel, de 45 millions, soit 3,6 pour cent plus élevés
que prévus. L'explication tient a ce que d'une part lacompen-
sation du renchérissement a été estimée a un niveau trop bas
(cf. chiffre 221), et que d’autre part la base de calcul s’est
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budgetiert. Der Minderaufwand ist geringeren Aufwendungen
far die Truppe (-19 Mio) zu verdanken.

212.4 Die zivile Landesverteidigung verzeichnete im Ver-
gleich zum Vorjahr einen deutlichen Ausgabenrtickgang von
31 Millionen. Die Minderausgaben fallen beim Zivilschutz (-27
Mio bzw. -11,6%) und bei der psychologischen Landesvertei-
digung (-5 Mio bzw. -26,9%) an. Letztere umfasst im wesent-
lichen die Sicherstellung der Kommunikation und des Infor-
mationsaustausches zwischen Behérden und Bevolkerung
im Krisenfall. Im Zivilschutz wurden weniger Beitrage (-30
Mio) an den Bau von Schutzraumen geleistet. Die Minderaus-
gaben von funf Millionen gegeniiber dem Budget bei der
psychologischen Landesvenrteidigung sind auf Verzogerun-
gen beim Projekt UKW-77, das die Reichweite und den
Schutz der Sendestationen verstarken soll, zurtickzufahren.

2125 Aufgrund besonderer Botschaften bewilligten die
eidg. Rate 1992 fur die Landesverteidigung die folgenden
Verpflichtungskredite:

@ Bundesbeschluss vom 17. Juni 1992 (ber die Beschaf-
fung von Kampfflugzeugen (Ristungsprogramm 1992;
BBl 1992 Ill 998). Der Gesamtkredit von 3 495 Millionen
ist fir die Beschaffung von 34 Kampfflugzeugen des Typs
FA-18 Homet einschliesslich Ersatzmaterial vorgesehen.
Wird die Volksinitiative «Fur eine Schweiz ohne neue
Kampfflugzeuge» in der Volksabstimmung abgelehnt,
muss schwergewichtig in den Jahren 1994 bis 1997 mit
Zahlungen gerechnet werden.

@ Bundesbeschluss vom 14. Dezember 1992 dber militari-
sche Bauten (Bauprogramm 1992; BBl 1993 | 31). Bewil-
ligt wurde ein Gesamtkredit von 149 Millionen, der fir
Kampf-und Fahrungsbauten (34 Mic) und Bauten fir die
Ausbildung (115 Mio) vorgesehen ist. Die Vorhaben des
Bauprogramms 1992 werden zur Hauptsache in den Jah-
ren 1994 bis 1998 zu Zahlungen fahren.

appuyée sur des chiffres de départ sous-évalués. Quant aux
dépenses en biens et services, elles sont inférieures de 7
millions aux prévisions. Ce résultat positif (-19 mio) a été
rendu possible grace aux frais moins importants qu'escomp-
tés pour les divers types de dépenses liées a la troupe.

212.4 La défense civile accuse un net recul de 31 millions
par rapport @ 1991. Des dépenses moindres ont été effec-
tuées dans le domaine de la protection civile (-27 mio, res-
pect. -11,6%) et dans celui de la défense psychologique (-5
mio, respect. -26,9%), qui comprend essentiellement le main-
tien de la communication et des informations entre les auto-
rités et les citoyens lors de graves cnises. Dans la protection
civile, on a surtout dépensé moins dans la construction
d’abris (-30 mio) alors que pour la défense psychologique, la
différence positive de cinq millions provient essentiellement
du rythme de réalisation moins rapide que prévu du projet
UKW-77, dont le but est de renforcer la puissance et la
protection des stations émettrices du pays.

212.5 Par des messages séparés, les crédits d’engage-
ment ci-dessous ont été approuvés en 1992 pour la défense
militaire :

@ Arrété fédéral du 17 juin 1992 sur l'acquisition d’avions
de combat (programme d’armement 1992; FF 1992 Il
969). Le crédit d’ensemble de 3 495 millions est destiné
a l'acquisition de 34 avions de combat FA-18 Homet, y
compris le matériel afférent. Dans hypothése ou l'initia-
tive “Pour une Suisse sans nouveaux avions de combat”
est refusée en votation populaire, le programme d’arme-
ment entrainera essentiellement des paiements dans les
années 1994 a 1997.

@ Arrété fédéral du 14 décembre 1992 concemant des
ouvrages militaires (Programme de construction 1992; FF
1993 | 30). Un crédit d’ensemble de 149 millions a été
accordé a cette occasion. Il se répartit entre ouvrages de
combat et de conduite de 'armée (34 mio) d’'une part, et
constructions pour l'instruction (115 mio) d'autre part. Les
projets du programme de construction 1992 entraineront
des paiements principalement durant les années 1994 a
1998.
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Tabelle / Tableau 10
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R 1991 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Strassen 2679 2551 2544 -7 -5,0 Routes
Offentlicher Verkehr 2445 2787 2721 -66 +11,3 Transports publics
Luftfahrt 241 276 266 -10 +10,5 Navigation aérienne
Raumfahrt 43 60 71 +11 +65.4 Astronautique
Schiffahrt und Verschiedenes 29 36 41 +5 +41,4 Navigation et divers
Total Verkehr 5437 5710 5643 -67 +3,8 Tratic, total
Anteil an Gesamtausgaben 15,3% 15,4% 14,9% Part dans I'ensemble des

213.1 Miteiner Zunahme von 206 Millionen oder 3,8 Prozent
legten die Verkehrsausgaben nur bescheiden zu. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass dieser Bereich im Vorjahr eine
starke Zunahme von 16,2 Prozent auswies. Im Zweijahres-
vergleich ergibt sich eine durchschnittliche Wachstumsrate
von 9,8 Prozent pro Jahr. Der Anteil an den Gesamtausgaben
sinkt gegeniiber dem Vorjahr (15,3%) und erreicht mit 14,9
Prozent praktisch den Wert von 1990. Die Ausgabenentwick-
lung zeichnet sich durch einen Riickgang der Ausgaben fiir
den Strassenbereich (-135 Mio bzw. 5,0%) und eine Zunah-

dépenses

213.1 Avec unecroissance de 206 millions ou 3,8 pour cent,
les dépenses pour le trafic n'ont que peu augmenté. Il faut
cependant noter que ce domaine avait connu une forte crois-
sance de 16,2 pour cent 'année précédente. Une comparai-
son sur les deux années montre une croissance annuelle de
9.8 pour cent. La part a Fensemble des dépenses de la
Confédération diminue par rapport a I'année précédente
(15,3) et atteint avec 14,9 pour cent pratiquement la valeur
de 1990. Alors que les dépenses routiéres diminuentde 135
millions (-5%), celles relatives aux transports publics s’ac-
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me der Aufwendungen fir den 6ffentlichen Verkehr (+276
Mio bzw. 11,3%) aus. Auch hier gilt es indessen den ausser-
ordentlichen Ausgabenaufstockungen des Vorjahres Rech-
nung zu tragen. Im Zweijahresvergleich ergibt sich bei den
Strassen eine Zuwachsrate von durchschnittlich 6,1 Prozent
pro Jahr, beim &ffentlichen Verkehr 12,5 Prozent. Von den
gesamten Verkehrsausgaben flossen 1992 45,1 Prozent in
den Strassenbereich und 48,2 Prozent in den 6&ffentlichen
Verkehr.

213.2 Firdie Finanzierung der Ausgaben im Strassenbe-
reich stehen dem Bund die Halfte des Treibstoffgrundzolls
sowie der ganze Treibstoffzollzuschlag zur Verfigung. Im
Treibstoffzollgesetz (SR 725.116.2) ist die Verwendung die-
ser Mittel fur Aufgaben im Zusammenhang mit dem Strassen-
verkehr geregelt (Beitrdge an National- und Hauptstrassen,
Ubrige werkgebundene und nicht werkgebundene Beitrage).
Einnahmeniberschisse werden in die Spezialfinanzierung
«Strassenverkehr» eingelegt, Ausgabeniberschiisse daraus
entnommen. Damit soll eine dauerhafte Finanzierung dieser
Aufgaben aus Treibstoffzollertragen sichergestellt werden.

Das Treibstoffzollgesetz sieht vor, dass nebst dem eigentli-
chen Strassenbereich unter bestimmten Voraussetzungen
auch flrandere Bundesaufgaben zweckgebundene Treib-
stoffzollertrige verwendet werden kénnen. 1992 wurden da-
raus folgende Bereiche finanziert:

croissent de 276 millions (+11,3%). Ici également, il convient
de prendre en compte 'augmentation extraordinaire de I'an-
née précédente. Une comparaison sur les deux années
montre une croissance moyenne annuelle de 6,1 pour cent
pour les routes, de 12,5 pour cent pour les transports publics.
45,1 pour cent des dépenses consacrees au trafic sont
imputables aux routes et 48,2 pour cent aux transports pu-
blics.

213.2 Pourfinancer les dépenses routiéres, la Confédéra-
tion dispose de la moitié du produit net des droits d’entrée sur
les carburants et de la totalité de la surtaxe prélevée sur
ceux-ci. L'utilisation de ces fonds pour des taches en relation
avec la circulation routiere (subventions aux routes natio-
nales et aux routes principales, autres contributions au finan-
cement de mesures d’ordre technigue et autres que techni-
ques) est prévue dans la loi concemant I'utilisation du produit
des droits d’entrée sur les carburants (RS 725.116.2). Les
excédents de recettes alimentent le financement spécial
«circulation routiére», tandis que les excédents de dépenses
sont prélevés sur celui-ci. De cette maniére, le produit des
droits d’entrée sur les carburants doit assurer le financement
a long terme de ces taches.

La loi susmentionnée stipule que le produit affecté des droits
d’entrée sur les carburants peut, sous certaines conditions,
étre utilisé pour d’'autres taches de la Confédération que
celles du domaine routier proprement dit. Les domaines
d'affectation ont été les suivants en 1992:

Tabelle / Tableau 11

Rechnung Rechnung %-Anteile
Compte Compte Parts en %
1991 1992
Millionen Franken - millions de francs
Aufgaben Taches
Strassen 2679 2544 89,3 Routes
Offentlicher Verkehr 117 147 52 Transports publics
Denkmalpflege, Heimat- 27 23 0,8 Conservation des monuments historiques,
und Naturschutz protection du patrimoine culturel et
de la nature
Larmschutz und Luftreinhalte- 1 9 0,3 Protection contre le bruit et mesures
massnahmen de protection de ['air
Gewdsser- und Lawinenverbauungen 82 74 2,6 Corrections des eaux et ouvrages
paravalanches
Forstwirtschaft 64 51 1.8 Sylviculture
Total 2 970 2 848 100,0 Total

1992 flossen 2,5 Milliarden oder knapp 90 Prozent der aus
zweckgebundenen Treibstoffzollertragen finanzierten Ausga-
benin den Strassenbereich. Ungeféhr fiinf Prozent warender
Finanzierung des kombinierten Verkehrs, des Autoverlads
und der Anschlussgeleise vorbehalten. Der Rest wurde fur
strassenverkehrsbedingte Umwelt- und Landschaftsschutz-
massnahmen sowie Schutzbauten gegen Naturgewalten
aufgewendet.

213.3 Eine Ubersicht tber die Verwendung der fiir den
Strassenverkehr zweckgebundenen Treibstoffzollertra-
ge nach der Hauptgliederung des Treibstoffzollgesetzes (Art.
3) und Uber deren Herkunft ergibt folgendes (fur Einzelheiten
vgl. Tabelle B062 im Statistikteil):

Durant I'exercice écoulé, un peu plus de guatre-vingt-neuf
pour cent des dépenses financées par le produit des droits
sur les carburants ont été consacrés aux routes. Environ cing
pour cent étaient réservés au financement du trafic combiné,
du chargement d’automobiles ainsi que des voies de raccor-
dement. Le reste a été absorbé par des mesures de protec-
tion de lenvironnement ainsi que pour des ouvrages de
protection contre les éléments naturels.

213.3 Letableau ci-aprés renseigne sur 'origine et l'utilisa-
tion du produit des droits d’entrée sur les carburants
affecté au trafic routier (classification sommaire conformé-
ment a lart. 3 de la loi sur les droits sur les carburants) ainsi
que sur l'évolution du financement spécial (pour les détails,
voir tableau B 062 dans la partie statistique):
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Tabelle / Tableau 12
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Ausgaben 2 970 2917 2 848 -69 -4,1 Dépenses

— Nationalstrassen 1770 1727 1742 +15 -1,6 — Routes nationales

— Hauptstrassen 350 260 260 - -25,7 — Routes principales

— Ubrige werkgebundene 386 463 375 +88 29 — Autres contrnbutions

Beitrage au financement des

mesures techniques

— Nicht werkgebundene 442 446 450 +4 +1.8 — Contributions au finan-

Beitrédge cement de mesures

autres que techniques

— Forschung, Verwaltung 22 21 21 - 25 — Recherche,
administration

Einnahmen 2 522 2 555 2 547 -8 +1,0 Recettes

— Treibstoffzolle 683 705 708 +3 +3,6 — Droits d’entrée sur les
carburants

— Zollzuschlag 1839 1 850 1839 -11 - — Surtaxe

Ausgabeniiberschuss -448 -362 -301 +61 +32,8 Excédent de dépenses

Stand der Spezialfinanzierung 1775 1413 1474 +61 -17,0 Etat du financement spécial en

Ende Jahr

Nach der ausserordentlichen Kreditaufstockung von rund
170 Millionen oder 14,7 Prozent im Jahre 1991 mussten die
Mittel fir den Nationalstrassenbau im abgelaufenen Jahr
etwas zurlickgenommen werden. Aus diesem Grunde konn-
ten kaum neue Baustellen in Angriff genommen werden. Die
Bauarbeiten konzentrierten sich auf die N1 (Umfahrung von
Genf, Ausbau Grauholz, Strecke Avenches-Faoug), die N3
(Bozberg), die N5 (Durchfahrt von Neuenburg) und die N9
zwischen Sitten und Siders. Der Rechnungstiberhang - falli-
ge, aber dem Nationalstrassenkonto des Bundes noch nicht
belastete Rechnungen - konnte nicht weiter abgebaut wer-
den. Er verblieb Ende 1992 praktisch auf dem Vorjahresni-
veau von 97 Millionen.. Neben den Bundesbeitrdgen von
1 279 Millionen standen auch 1992 die sogenannten Neben-
ertrage im Umfange von 33 Milionen zur Verfligung. Es
handelt sich dabei um in der Finanzrechnung nicht erfasste
Einnahmen aus Pacht- und Mietzinsen sowie aus der Nut-
zung von vorsorglich erworbenem Land. Dazu gehdren auch
Kostenriickerstattungen der Kantone flr Anschlussarbeiten,
die im Interesse einer rationellen administrativen Abwicklung
provisorisch Uber das Nationalstrassenkonto bezahlt wurden.

Eine Ubersicht Gber die Nationalstrassenbauausgaben ergibt
folgendes:

fin d’exercice

Suite a 'augmentation extraordinaire des crédits en 1991
(environ 170 mio ou +14,7%), les moyens mis a disposition
de la construction des routes nationales ont quelque peu
diminué en 1992. Ceci a freiné I'ouverture de nouveaux
chantiers. Les principaux travaux se sont concentrés sur la
N1 (contournement de Genéve, aménagement du Grauholz,
trongon Avenches-Faoug), laN13 (Bozberg), la N5 (traversée
de Neuchatel) et la N9 entre Sion et Sierre. L'excédent de
factures - factures échues qui ne sont pas encore portées au
compte des routes nationales - n’a pas pu étre réduit. Il reste
a fin 1992, quasiment au niveau de l'année precédente
(97 mio). Outre les contributions fédérales se chiffrant a
1279 millions, on a encore disposé de revenus “accessoires”
se montant a 33 millions. Il s'agit de recettes provenant de
fermages et de loyers ainsi que du rendement de terrains
acquis en réserve. Elles comprennent également les recettes
découlant du remboursement, par les cantons, des frais de
raccordement leur incombant et qui, par souci de simplifica-
tion, sont imputés provisoirement sur le compte des routes
nationales.

Les dépenses pour la construction des routes nationales se
répartissent comme suit:

Tabelle / Tableau 13

Rechnung Rechnung %-Anteile
Compte Compte Parts en %
1991 1992
Millionen Franken - millions de francs
Bau 1030 980 76,6 Construction
Projektierung und Bauleitung 243 241 18,9 Etablissement des projets et direction des
travaux

Landerwerb 67 58 4,5 Acquisition de terrain
Total 1340 1279 100,0 Total

Seit Beginn des Nationalstrassenbaus vor 33 Jahren gab der
Bund fiir Bauarbeiten brutto 29,8 Milliarden (inkl. Nebenertra-
ge) aus. In der gleichen Zeitspanne wendeten die Kantone
fur Projektierung, Bauleitung, Verwaltung, tanderwerb und
Bauarbeiten ungefahr 4,9 Milliarden auf.

Depuis le début de la construction des routes nationales, il y
a 33 ans, la Confédération a dépensé une somme brute de
quelque 29,8 milliards pour la construction (revenus acces-
soires compris). Durant le méme laps de temps, les cantons
ont investi environ 4,9 miliards pour I'établissement de pro-
jets, la direction des travaux, 'administration, I'achat de ter-
rain et les travaux de construction.
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Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen kosteten den
Bund 463 Millionen (Vorjahr: 430 Mio). 270 Millionen entfallen
auf den baulichen Unterhalt und die Erneuerung. Das sind 15
Millionen mehr als budgetiert. Die Wiederinstandstellungsar-
beiten auf der N4 im Zusammenhang mit dem Felssturz an
der Axenstrasse erforderten zusatzliche Mittel. Inden betrieb-
lichen Unterhalt und in die Schadenwehren flossen 117 Mil-
lionen, in die polizeiliche Verkehrsiberwachung 76 Millionen.

Die Ausgaben fur Hauptstrassen und librige werkgebun-
dene Beitrage (Niveauibergange, Verkehrstrennungsmass-
nahmen, Autoverlad, Umwelt- und Landschaftsschutzmass-
nahmen, Schutz der Strassen vor Naturgewalten) unter-
schritten das Budget um 88 Millionen. Ein wichtiger Grund
liegt in Verzdgerungen bei der Realisierung der Ubergangs-
I6sung im Huckepackverkehr am Létschberg (-50 Mio). We-
niger Mittel als vorgesehen beanspruchten auch die Larm-
schutzmassnahmen, die Bahnhofparkanlagen und die For-
derung des kombinierten Verkehrs. Gestitzt auf die Ver-
kehrstrennungsverordnung (SR 725.121), die auf anfangs
1992 revidiert wurde, konnten erstmals Mittel fir die Sanie-
rung von Niveaulbergangen im Agglomerationsbereich ein-
gesetzt werden, was gegeniber dem Budget zu Mehrausga-
ben von 12 Millionen fuhrte. Die Aufwendungen fur die Ubri-
gen Verkehrstrennungsmassnahmen hingegen blieben um
38 Millionen hinter dem veranschlagten Betrag zurick. Der
Kredit flr die Hauptstrassen wurde vollstindig ausgeschopft,
und zwar praktisch nur fir laufende Vorhaben. Die wichtig-
sten Grossbaustellen sind die Umfahrungen von Grellingen
(BE), Wattwil (SG), Trin (GR) und Locarno (T!), der Tunnel
durch die Vue-des-Alpes (NE) sowie der Bau einer neuen
Anlage in Klingnau-Kleindéttingen (AG). Der Rechnungs-
Uberhang konnte weiter abgebaut werden. Er belauft sich
noch auf 38 Millionen (1991: 50 Mio).

L'exploitation et I'entretien des routes nationales ont coi-
té 463 millions a la Confédération (I'année passée: 430 mio).
Le gros entretien et le renouvellement ont nécessité 270
millions, soit 15 millions de plus que budgété. Cette différence
s'explique par l'urgence et 'ampleur des travaux sur la N4
(Axenstrasse) qui ont nécessité un credit supplémentaire.
117 millions ont éte versés au titre de I'exploitation courante
et des services de protection, 76 millions pour la surveillance
du trafic par la police.

Les routes principales et diverses contributions au finan-
cement de mesures autres que techniques (passages a
niveau, séparation des courants de trafic, chargement d'au-
tomobiles, mesures de protection de I'environnement et du
paysage, protection des routes contre les éléments naturels)
ont codté environ 88 millions de moins que budgété. Cela est
surtout di a ce que le crédit destiné a la solution transitoire
du Létschberg n’a pas été utilisé (-50 mio). Les dépenses
pourles mesures de protection contre le bruit, la construction
de places de parc prés des gares et la promotion du trafic
combiné ont été€ moins élevées que prévu. Les mesures de
'amélioration du trafic dans les agglomérations, rendues
possibles par I'entrée en vigueur le 1er janvier 1992 de la
nouvelle ordonnance sur la séparation des courants de trafic
(RS 725.121), ont nécessité 12 millions de plus que prévu
pour les mesures concernant les passages a niveau, mais 38
millions de moins que prévu pour les mesures de séparation
du trafic proprement dites. Le crédit ouvert pour les routes
principales a été entierement utilisé, en majeure partie au
financement de projets déja en cours. Les principaux grands
chantiers sont toujours les contournements de Grellingen
(BE), Wattwil (SG), Trin (GR) et Locarno (Tl), les tunnels sous
la Vue-des-Alpes (NE) et la nouvelle installation de Klingnau-
Déttingen (AG). En outre, 'excédent de factures a pu étre
encore diminué. Il s’est élevé a 38 millions (50 mio en 1991).

Grafik / Graphique 7
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428 Millionen der nicht werkgebundenen Beitrage entfielen
auf allgemeine Strassenbaubeitrage und den Finanzaus-
gleich. Neben dem gesetzlichen Minimalanteil an den zweck-
gebundenen Treibstoffzolleinnahmen (288 Mio) wurde ein
zusétzlicher Beitrag von 140 Millionen an die Kantone aus-
gerichtet. Die Beitrdge an Kantone mit intemationalen Al-
penstrassen und an solche ohne Nationalstrassen betrugen
22 Millionen. Der ordentliche Beitrag wird jeweils aufgrund
des budgetierten Treibstoffzollertrags ausbezahlt. Alifallige
Differenzen zu den effektiven Treibstoffzolleinnahmen wer-
den im Folgejahr ausgeglichen.

Den gesamten Strassenverkehrsausgaben von 2 848 Mil-
lionen standen 1992 Einnahmen von lediglich 2 547 Millio-
nen gegenuber. Damit belauft sich der Ausgabeniber-
schuss, welcher der Spezialfinanzierung «Strassenverkehr»
belastet werden musste, auf 301 Millionen. Bereits zum drit-
ten Mal deckten damit die laufenden Einnahmen die Ausga-
ben nicht mehr. In nur drei Jahren wurde der Strassenfonds
um 0,9 Milliarden abgebaut. Ende 1992 belief sich der Stand
der Spezialfinanzierung auf 1 474 Millionen (1991: 1 775
Mio).

213.4 Die Beitrage des Bundes an den offentlichen Ver-
kehr liegen um 106 Millionen oder 3,8 Prozent unter dem
Voranschlag (vgl. Tabelle 14). Sie umfassen Zahlungen des
Bundes an SBB, KTU und weitere Empfanger. Die funktiona-
le Gliederung in der Tabelle BOO1 im Statistikteil (hellblaue
Seiten) enthalt unter «Offentlicher Verkehr» darlber hinaus
noch weitere Kosten wie zum Beispiel die Ausgaben fir die
Projektierung des Alpentransits (40 Mio) sowie die Auf-
schlisselung der Gemeinkosten (Personal- und Sachausga-
ben der mit diesen Aufgaben befassten Stellen der Bundes-
verwaltung). Verschiedene Massnahmen im Bereich des
kombinierten Strassen-/Schienenverkehrs (mit * gekenn-
zeichnet) werden aus Treibstoffzéllen finanziert.

Sur les contributions aux mesures autres que techni-
ques, 428 millions ont été consacrés aux subventions géné-
rales et a la péréquation financiere. Une contribution de 140
millions a été versée aux cantons en plus du montant mini-
mum légal de 288 millions des recettes affectées provenant
des droits sur les carburants. Les contributions aux cantons
dotés de routes alpestres internationales et aux cantons
dépourvus de routes nationales se sont élevées a 22 millions.
La contribution ordinaire est versée sur la base du produit
budgété des droits d’entrée sur les carburants, une différence
éventuelle par rapport aux recettes effectives étant compen-
sée |'annee suivante.

Face a des dépenses routiéres s'étant élevées a 2 848
millions au total, les recettes se sont chiffrées a 2 547
millions. Il en est donc résulté un excédent de dépenses de
301 millions, qui a été prélevé sur le financement spécial pour
la «circulation routiere». C’est déja la troisieme fois de suite
que les recettes courantes ne couvrent pas les dépenses. En
3 ans, le financement spécial a été diminué de 0,9 milliard.
Celui-ci s’établissait dés lors a 1474 millions afin 1992 (1991:
1775 mio).

213.4 Les subventions fédérales en faveur des transports
publics sont inférieures de 106 millions ou 3,8 pour cent au
montant budgété (cf. tableau 14). Elles comprennent les
paiements de la Confédération aux CFF, aux ETC et a
d'autres bénéficiaires. La classification fonctionnelle présen-
tée dans le tableau BOO1 de la partie statistique (pages bleu
clair) contient en plus, sous la rubrique “Transports publics”,
d’autres frais tels que les dépenses pour I'établissement du
projet du transit alpin (40 mio) et la ventilation des frais
généraux (dépenses de personnel et de biens et services des
offices de I'administration fédérale qui s’occupent de ces
taches). Diverses mesures se rapportant au trafic combiné
rail/route (indiquées par un *) sont en outre financées, sous
cette méme rubrique, par le produit des droits d'entrée sur les
carburants.
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SBB, insgesamt

* Betriebsbeitrage

— Abgeltung regionaler

Personenverkehr g
— Abgeltung Huckepack
— Tariferleichterungen OeV
— Autoverlad Simplon'

— Infrastrukturleistung Bund’

¢ |nvestitionsbeitrage

— Flughafenanschluss Cointrin

Konzessionierte Trans-
portunternehmungen (KTU)

¢ Betriebsbeitrage

— Abgeltung
— Tarifannaherung

— Tariferleichterungen OeV

— Autoverlad’
— Defizitdeckung

* Investitionsbeitrage

— Techn. Verbesserungen
— Hilfe bei Naturschaden

— BLS-Doppelspur, Baukredit
und Zinsen

— Verkehrstrennung*

— BLS, Ubergangslosung
Huckepack™

— RhB, Vereina

— Erschliessungsbeitrag ETHL

Dritte
— AnschlussgeIeise'

— Investitionen komb. Verkehr’

Total offentlicher Verkehr

Finanziert aus Treibstoffzoll-
ertragen

"Deckung der Infrastrukturleistung aus dem Vorjahr (gemass Leistungs-

auftrag 1987)

Rechnung
Compte
1991

Voranschlag

Budget
1992

Millionen Franken - millions de francs

1743

600
50

39

1052

628

74
128

22

23
153

96

42

27

44

21

23

2415

145

1922

670
88

17

1145

799

79
136

26

25
153

160

52

40

50

70

44

21
23

2765

248

Rechnung Differenz zu
Compte Différence par rapport au
1992 V1992 B R 1991 C
Mio %
1960 +38 +12,4
670 o +11,7
88 e +76,0
17 - 555
1 3 2
1183 +38 +12,4
1 S 5
664 =135 +5,7
79 - +6,7
153 +17 +19,5
26 - +14.9
23 -2 -0,7
153 S =
102 -58 +6,0
8 - -43,9
39 -13 -6,2
2 -38 -93,7
5 -50 .
) +9 +83,7
- - -100,0
35 -9 -20,5
21 = =
14 -9 -29,1
2659 -106 +10,1
149 ) +2,8

Tabelle / Tableau 14

CFF total

¢ Contributions aux
frais d’exploitation

— Indemnisation du trafic
régional des voyageurs

— Indemnisation du
ferroutage*

— Transports publics,
réductions tarifaires

— Chargement d’automobiles a
travers le tunnel du Simplon*

— Prestation de la
Confédération pour
linfrastructure’

* Contributions aux
investissements

— Raccordement de I'aéro-
port de Cointrin au
réseau des CFF

Entreprises de trans-
port concessionnaires
(ETC)

s Contributions aux
frais d’exploitation

— Indemnisation
— Rapprochement
tarifaire
— Transports publics,
réductions tarifaires .
— Chargement des voitures
— Couverture du déficit

¢ Contributions aux
investissements

— Améliorations techniques

— Aide pour réparer les
dommages causés par
les forces naturelles

— Doublement de la voie du
BLS, crédit de construction
et intéréts

— Séparation des
courants de trafic*

— BLS, ferroutage,
solution transitoire

— Tunnel de la Vereina

— Contribution a titre
d'aménagement, EPFL

Tiers

— Voies de raccordement
— Investissements, trafic
combiné

Transports publics, total

Financement par le produit
des droits d’entrée sur les
carburants

'Couverturedela participation de la Confédération aux cotts d'infrastructure
de I'année précédente (selon le mandat de prestations de 1987)
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Die Zahlungen des Bundes an die SBB liegen infolge der
hdheren Infrastrukturleistung um 38 Millionen (iber dem Vor-
anschlag. Die Mehrbelastung ist vor allem auf hohere Zins-
aufwendungen zuriickzufihren. Die Unternehmungserfolgs-
rechnung der SBB schloss 1991 mit einem Fehlbetrag von
29 Millionen ab. Die Bundesbahnen waren daher nicht in der
Lage, einen hoheren Beitragals die budgetierten 45 Millionen
anden Infrastrukturaufwand zu leisten. Im Vorjahresvergleich
erhohten sich die Leistungen des Bundes 1992 an die SBB
insgesamt um 217 Millionen oder 12,4 Prozent. Sowoh! die
Abgeltung beim regionalen Personenverkehr (+70 Mio) als
auch die Infrastrukturleistung (+131 Mio) beanspruchten
mehr Mittel. Beim Huckepackverkehr mussten ebenfalls 38
Millionen zuséatzlich ausbezahlt werden. Demgegeniiber wur-
den 1992 letztmals Beitrage fiir Tariferleichterungen sowie
den Autoverlad am Simplon geleistet.

La prestation pour l'infrastructure étant plus élevée, les dé-
penses de la Confédération pour ies CFF sont supérieures
de 38 millions au budget. Cet écart est principalement di a
l'augmentation des charges d'intéréts. Le compte de résultats
d’entreprise des CFF s’est soldé par un déficit de 29 millions
en 1991, de sorte que cette régie n'a pas été en mesure de
contribuer aux dépenses d'infrastructure au-dela des 45 mil-
lions budgétés. Les prestations de la Confédération aux CFF
dépassent de 217 millions ou 12,4 pour cent celles de I'année
précédente. Aussi bien 'indemnisation du trafic régional (+70
mio) que les prestations pour linfrastructure (+131 mio) ont
nécessité plus de fonds. Il a également fallu investir 38
millions de plus pour le ferroutage. Pour la derniére fois en
1992, des contributions ont par contre été versées au titre des
allégements tarifaires et du chargement des automobiles a
travers le tunnel du Simplon.

Grafik / Graphique 8

SBB-Rechnung 1991
Compte des CFF 1991

(vereinfachte Darstellung, nicht massstabgetreu)
(présentation simplifiée, dimensions approximatives)

Unternehmungserfolgsrechnung (ohne Infrastruktur)
Compte de résultats d’entreprise (sans l'infrastructure)
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690 Mio.

| Fehlbetrag/Déficit
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Infrastrukturbeitrag SBB
Participation des CFF aux colts
d’infrastructure

45 Mio.

Infrastrukturleistung Bund
Contribution de la Con-
fédération a linfrastructure
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Leistungen Bund'
Prestations de la Confédération'
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ohne Baubeitrage

sans les contributions pour la constructior
Staatsrechnung 1991

Compte d'Etat 1991

Die Beitrage an die KTU unterschritten den Voranschlag um
135 Millionen oder 16,9 Prozent. Bei den Betriebsbeitragen
beanspruchte die Tarifanngherung vor allem infolge starker
Verkehrszunahme (700-Jahrfeier, giinstige Schneeverhalt-
nisse) 17 Millionen mehr als budgetiert. Diesem Mehrauf-
wand stehen nicht ausgeschopfte Kredite fiir Investitionsbei-
trage im Umfange von 150 Millionen oder 39 Prozent gegen-

Les contributions aux ETC sont restées inférieures de 135
millions ou 16,9 pour cent au budget. Au titre des contribu-
tions a I'exploitation, le rapprochement des tarifs a cotté 17
millions de plus que budgété en raison surtout de la forte
augmentation du trafic (festivités du 700e, conditions d’en-
neigement favorables). Il reste par contre des crédits non
utilisés de 150 millions (-39%) pour des contributions aux
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Uber. Einsprachebedingte Verzégerungen bei der Realisie-
rung verschiedener Projekte, Lieferungsriickstande beim
Rolimaterial und den Sicherungsanlagen sowie Projekter-
streckungen als Folge von Finanzierungsengpéssen bei den
Kantonen fuhrten bei den technischen Verbesserungen der
Privatbahnen zu einem Minderbedarf von 58 Millionen. We-
gen Einsprachen gegen die geplante Hochspannungsleitung
im Kandertal wurden auch beim BLS-Doppelspurausbau 13
Millionen weniger beansprucht. Verzégerungen bei den
Grossprojekten Seetalbahn, Wynen- und Suhrentalbahn so-
wie Einflihrung der Chur-Arosa-Linie in den Bahnhof Chur
fihrten bei den Verkehrstrennungsmassnahmen dazu, dass
38 Millionen der bewilligten 40 Millionen nicht zum Einsatz
kamen. Schliesslich konnte mit der Ubergangslésung Hucke-
pack-Transitam L&tschberg noch nicht begonnen werden, da
die Verhandlungen mit der EG sowie mit Italien lber die
sudliche Zufahrt noch nicht abgeschlossen sind. Die dafiir
bewilligten Kredite von 50 Millionen wurden deshalb nicht
beansprucht. Am Vereinatunnel konnten hingegen neun Mil-
lionen zusatzlich verbaut werden, da die Arbeiten schneller
vorankamen als erwartet.

Die Beitrdge an Dritte lagen beim kombinierten Verkehr
wegen Verzogerungen bei der Realisierung der Huckepack-
Terminals in Deutschland (K&In, Singen) mit neun Millionen
unter dem Voranschlag.

213.5 Die Mehrausgaben von 25 Millionen oder 10,5 Pro-
zent gegeniber dem Vorjahr fiir den Bereich Luftfahrt sind
fast ausschliesslich auf die Flugsicherung zuriickzufihren.
Sie sind gedeckt durch entsprechende Gebiihren. Wegen
Bauverzégerungen wurden sieben Millionen weniger fur Dar-
lehen an die Flugplatze in Genf und Basel-Mulhausen aus-
gerichtet als geplant.

213.6 Die Raumfahrt weist mit Mehrausgaben von 28 Mil-
lionen gegentiber der Rechnung 1991 - elf Millionen mehr als
budgetiert - eine ausserordentlich hohe Zuwachsrate von
65,4 Prozent auf. Der bedeutende Ausgabenzuwachs kam
vollumfénglich der Entwicklung von Nutzsatelliten und Trans-
portsystemen durch die Europdische Weltraumorganisation
ESA zugute (vgl. auch die Ausfuhrungen zur Forschung, Ziff.
215.5).

213.7 In der Gruppe Schiffahrt und Verschiedenes sind
unter anderemdie Ausgaben fiir die Nachrichtenibermittlung
enthalten. Das neue Bundesamt fir Kommunikation nimmt
seine Aufgaben basierend auf dem Radio- und Fernsehge-
setz und Fernmeldegesetz seit dem 1. April 1992 wahr. Der
Aufwand setzt sich zur Hauptsache aus Finanzhilfen und
Personalkosten zusammen, der vor dem 1. April bereits
teilweise beim Generalsekretariat EVED und EDA entstan-
den ist.

213.8 Die eidg. Rate beschlossen am 16. Dezember 1992
aufgrund separater Botschaft einen Rahmenkredit von 1440
Millionen zur Férderung konzessionierter Transportunterneh-
mungen. Der Beschluss gilt ab 1993 bis mindestens Ende
1997 (BB1 1993 | 38).

investissements. Le report de certains projets di aux recours,
les retards dans la livraison du matériel roulant et d’installa-
tions de sécurité ainsi que I'étalement de divers projets par
suite de difficultés de financement des cantons ont entrainé
des économies de 58 millions sur les améliorations techni-
ques des chemins de fer privés. Treize millions de moins ont
également été dépensés pour le doublement de la voie du
BLS du fait des recours déposés contre le projet de ligne a
haute tension dans la vallée de la Kander. En raison des
retards survenus dans la réalisation des grands projets
concernant le Seetalbahn, les Wynen- et Suhrentalbahn ainsi
que lintroduction de la ligne Coire-Arosa dans la gare de
Coire, 38 des 40 millions autorisés pour des mesures visant
a separer les courants de trafic n’ont pas été dépensés. Enfin,
les travaux en relation avec la solution transitoire du ferrou-
tage sur la ligne du Loetschberg n’ont pas encore débuté, les
négociations avec la CE et I'ltalie sur I'accés méridional du
parcours n’étant pas terminées. Les 50 millions autorisés &
ce titre n'ont dés lors pas été utilisés. Neuf millions de plus
ont en revanche été investis dans la construction du tunnel
de la Vereina, les travaux ayant avancé plus rapidement que
prévu.

Au chapitre des contributions a des tiers, le trafic combiné a
colté neuf millions de moins que budgété par suite de retards
survenus dans 'aménagement des terminaux de ferroutage
en Allemagne (Cologne, Singen).

213.5 Les 25 millions ou 10,5 pour cent supplémentaires
dépensés par rapport a 'année précédente pour la naviga-
tion aérienne sont presque exclusivement imputables & la
sécurité aérienne. lls sont couverts par des taxes correspon-
dantes. Certains travaux ayant subi des retards, sept millions
de moins que prévu ont été versés sous forme de préts aux
aéroports de Genéve et de Bale-Mulhouse.

213.6 Avec des dépenses supplémentaires de 28 millions
par rapport au compte de 1991 - ou onze millions de plus que
budgété - la navigation spatiale présente un taux de crois-
sance extrémement élevé de 65,4 pour cent. Celle-ci a entié-
rement profité au développement de satellites utilitaires et de
systemes de transport par I'’Agence spatiale européenne
ESA (cf. nos explications concernant la recherche, chiffre
215.5).

213.7 Le groupe navigation et divers contient notamment
les dépenses afférentes aux communications. Le nouvel
Office fédéral de la communication assume ses taches de-
puis le 1er avril 1992 en se fondant sur la loi sur la radio et la
télévision et sur la loi sur les télécommunications. Les
charges comprennent principalement des aides financiéres
et des frais de personnel. Avant le 1er avril, une partie de ces
dépenses figuraient déja dans le budget du Secrétariat gé-
néral du DFTCE et de celui du DFAE.

213.8 Parunmessage ad hoc, vous avez voté le 16 décem-
bre 1992 un crédit de programme de 1 440 millions pour le
développement des entreprises de transport concession-
naires. Larrété y relatif est valable dés 1993 et jusqu’a fin
1997 au moins (FF 1993 | 37).
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Tabelle / Tableau 15
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V19928 R1991C
Millionen Franken - miliions de francs Mio %
Forschung und Beratung 159 170 174 +4 +9,6 Recherche et vulgarisation
Verbesserung der 272 233 232 -1 -14,9 Amélioration des bases de
Produktionsgrundlagen la production
Preis- und Absatzsicherung 1542 1474 1538 +64 -0,3 Garantie des prix et de
"écoulement
— Viehwirtschaft (u.a. Milch 1175 1162 1206 +44 +2,7 — Economie animale (lait et
und Milchprodukte} produits laitiers notamment}
— Pflanzenbau 367 312 ‘332 +20 -97 — Production végétale
Direktzahlungen 993 1037 1091 +54 +9,8 Paiements directs
Soziale Massnahmen 81 89 89 - +10,9 Mesures sociales
Ubriges 3 39 38 -1 +23,7 Divers
Tota! Landwirtschaft und 3078 3042 3162 +120 +2,7 Agriculture et alimentation,
Erndhrung total
Anteil an Gesamtausgaben 8.7% 8,2% 84% Part dans 'ensemble des

dépenses
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214.1 Die Ausgaben fur Landwirtschaft und Ernahrung
uberschritten das Budget um 120 Millionen oder 3,9 Prozent.
Insgesamt erhéhten sie sich gegeniiber dem Vorjahr um 84
Millionen oder 2,7 Prozent auf 3 162 Millionen. Die zweckge-
bundenen Einnahmen gingen um 44 Millionen zurick, so
dass gegeniiber dem Vorjahr 128 Millionen mehr aus allge-
meinen Bundesmitteln eingesetzt werden mussten. Auch im
Landwirtschaftsbereich muss die relativ bescheidene Zu-
wachsrate vor dem Hintergrund der ausserordentlichen
Mehrausgaben von 403 Millionen oder 15 Prozent im Jahre
1991 gewdrdigt werden. Der Anteil der landwirtschaftlichen
Ausgaben am Bundeshaushalt ging auf 8,4 Prozent zurlick,
was in etwa dem Niveau von 1390 entspricht.

214.2 Die Aufwendungen fir Forschung und Beratung
legten gegeniiber dem Vorjahr um 15 Millionen oder 9,6
Prozent zu. Der Zuwachs ist zur Hauptsache auf hdhere
Besoldungen zuriickzufihren.

214.3 Fur die Verbesserung der Produktionsgrundiagen
wurden 232 Millionen oder 40 Millionen weniger als im Vorjahr
aufgewendet. Die Massnahmen in diesem Bereich umfassen
zur Hauptsache Ausgaben fir Meliorationen (100 Mio), land-
wirtschaftliche Investitionskredite (20 Mio) und Strukturver-
besserungen in der gewerblichen Kasereiwirtschaft (11 Mio)
sowie flr die Férderung der Tierzucht (26 Mio).

214.4 Die Ausgaben fir die Preis- und Absatzsicherung
verharrten mit 1 538 Millionen praktisch auf dem Vorjahres-
niveau, beanspruchten aber immer noch rund die Hélfte der
Gesamtausgaben fir Landwirtschaft und Ernahrung. Beson-
ders ins Gewicht fallen die Aufwendungen fir die Verwertung
der Milch- und Milchprodukte, wofur 1 332 Millionen aufge-
wendet werden mussten. Die Milchrechnung verzeichnete
zwar gegenuber dem Vorjahr einen Minderaufwand (-7 Mio),
der budgetierte Betrag wurde jedoch wesentlich uberschrit-
ten (+58 Mio). Besonders hoch fielen mit 572 Millionen die
Aufwendungen fiir die Kaseverwertung (1991: 516 Mio) aus.
Ursache dieser unerfreulichen Entwicklung waren die Pro-
duktionszunahme und die schwierigen Absatzverhdltnisse
beim Emmentaler-Kase. Im Exportgeschaft mussten Sonder-
verkdufe und -aktionen lanciert werden.

Die Beitrdge zum Abbau liberhéhter Tierbesténde aus Grun-
den des Gewasserschutzes konnten nicht in Anspruch ge-
nommen werden, da die entsprechende Vollzugsverordnung
noch nicht in Kraft ist.

Im Bereich des Pflanzenbaus brachten die im Jahre 1992
eingefuhrten Lenkungsmassnahmen bei der Preis- und Ab-
satzsicherung, insbesondere bei den Anbaupramien, eine
Entlastung. Anstelle von produktgebundenen Zahlungen
wurden vermehrt Direktzahlungen ausgerichtet.

Einzelheiten zu weiteren Massnahmen der Preis- und Ab-
satzsicherung sind in den Begriindungen zu den Ausgaben-
rubriken zu finden.

214.5 Die Direktzahlungen nahmen gegeniiber dem Vor-
jahrum 98 Millionen oder 9,8 Prozent zu, was auf die héheren
Leistungen bei den Tierhalterbeitrdgen (+81 Mio) und den
neu eingefihrten Lenkungsmassnahmen im Pflanzenbau zu-
rickzufuhren ist (+122 Mio). Bei den Beitradgen an Kuhhalter
ohne Verkehrsmilchproduktion ergab sich gegenuber dem
Vorjahr eine Entlastung, da die Anderung des Auszahlungs-
modus im Jahre 1991 einen einmaligen Beitragszuwachs
bewirkte.

Im Rahmen der landwirtschaftlichen Einkommensverbes-
serungen fiir 1992 wurde bei den Tierhalterbeitragen der
maximale Beitrag pro Betrieb von 4 500 Franken auf 6 000
Franken erhéht. Die Ausgaben fiir die neu eingefuhrten Len-
kungsmassnahmen im Pflanzenbau hielten sich praktisch im
Rahmen des budgetierten Betrages. Zwecks Stabilisierung

214.1 Les dépenses consacrées a l'agriculture et a Vali-
mentation dépassent de 120 millions ou 3,9 pour cent le
budget. Elles atteignent 3 162 millions, soit 84 millions ou 2,7
pour cent de plus que l'année précédente. Les recettes
affectées ont diminué de 44 millions, de sorte qu’il a fallu
prélever 128 millions de plus qu’en 1991 sur les ressources
générales de la Confédération. Dans le domaine agricole
également, le taux de croissance relativement faible doit étre
considéré a la lumiére des dépenses supplémentaires extra-
ordinaires de 403 millions ou 15 pour cent enregistrées en
1991. La part de ce groupe dans I'ensemble des dépenses
fédérales a régressé a 8,4 pour cent, soit approximativement
au niveau de 1990.

214.2 Les dépenses pour la recherche et la vulgarisation
ont augmenté de 15 millions ou 9,6 pour cent au regard de
lannée précédente en raison surtout du relevement des
traitements.

214.3 L'amélioration des bases de production a co(té 232
millions ou 40 millions de moins qu’en 1991. Les mesures a
ce titre comprennent pour I'essentiel les améliorations fon-
ciéres (100 mio), les crédits d’'investissement (20 mio) et
I'amélioration des structures des fromageries artisanales (11
mio) ainsi que I'encouragement de I'élevage de betail (26
mio).

214.4 Les dépenses consacrées a la garantie des prix et
de I’écoulement ont atteint 1 538 millions, somme presque
égale a celle de 'année précédente. Elles représentent néan-
moins la moitié environ des dépenses pour I'agriculture et
'alimentation. Une large part des dépenses, soit 1 332 mil-
lions, concerne le placement du lait et des prodauits laitiers.
Le compte laitier a certes colté 7 millions de moins qu’en
1991, mais le montant budgété a été dépassé de 58 millions.
Les dépenses pour le placement du fromage sont particulie-
rement élevées (572 mio, contre 516 mio 'année précé-
dente). Cette évolution peu réjouissante est due & un accrois-
sement de la production et aux difficultés d’écoulement du
fromage Emmenthal. Des ventes spéciales et des cam-
pagnes de promotion ont di étre lancées sur le plan des
exportations.

Les contributions destinées & réduire le cheptel pour des
raisons de protection des eaux n’ont pas été utilisées du fait
que I'ordonnance d’exécution y relative n'est pas encore en
vigueur.

Dans le domaine de la culture végétale, les mesures d'o-
rientation introduites en 1992 au titre de la garantie des prix
et de I'écoulement, notamment des primes de culture, ont
produit un allégement. Les contributions liées & la production
ont été remplacées de plus en plus par des paiements directs.

Les exposés des motifs en regard de chaque article de
dépenses donnent de plus amples détails sur les mesures
destinées a garantir les prix et 'écoulement.

214.5 Les paiements directs ont augmenté de 98 millions
ou 9,8 pour cent par rapport a 'année précédente en raison
des contributions plus élevées versées aux détenteurs de
bétail (+81 mio) et des mesures d'orientation nouvellement
introduites dans la culture végétale (+122 mio). Un allége-
ment est intervenu au regard de 1991 au titre des contribu-
tions aux détenteurs de vaches dont le lait n’est pas commer-
cialisé, le changement du mode de paiement ayant entrainé
une augmentation unique des contributions en 1991.

Dans le cadre des mesures prises afin daméliorer le revenu
des agriculteurs en 1992, la contribution maximale par
exploitation versée aux détenteurs de bétail a été portée de
4 500 a 6 000 francs. Les dépenses pour les nouvelles
mesures d’orientation dans le domaine de la culture végétale
sont restées quasiment dans les limites du budget. Afin de
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der Getreideproduktion gelangten erstmals Beitrage zur Stil-
legung von Ackerflachen, fir extensiven Getreidebau sowie
fir wenig intensiv genutztes Wiesland zur Auszahlung. Die
nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick Uber die
verschiedenen Massnahmen im Bereich der Direktzahlun-
gen:

stabiliser la production de céréales, la Confédération a versé
pour la premiére fois des contributions pour I'abandon de
I'exploitation de terres assolées, pour la culture extensive de
céréales et les prairies utilisées a un faible degré. Le tableau
ci-aprés donne un apercu des diverses mesures prises en
matiére de paiements directs:

Tabelle / Tableau 16

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Diftérence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Direktzahlungen im 993 1037 1091 +54 +9,8 Paiements directs dans le
Bereich Landwirtschaft domaine agriculture et
und Ernahrung alimentation
davon dont
— Kostenbeitrage 268 283 273 -10 +1,9 — Contributions aux frais

an Viehhalter des détenteurs de bétail

im Berggebiet dans la région de montagne
— Bewirtschaftungsbeitrage 132 144 144 - +9,5 — Contributions a

I'exploitation du sol

— Beitrage an Tierhalter 250 270 331 +61 +32,3 — Contributions versées aux dé-

von Klein- und tenteurs de bétail des petites

Mittelbetrieben et moyennes exploitations
— Beitrage an Kuhhalter ohne 194 126 121 -5 -37,5 — Paiement de contributions aux

Verkehrsmilchproduktion détenteurs de vaches dont

le lait n'est pas commercialisé

— Siloverbotsentschadigung/ 88 89 98 +9 +11,5 — Indemnité de non ensilage/

Preiszulage auf verkaster Supplément de prix versé sur

Milch le lait transformé en fromage
— Lenkungsmassnahmen im - 120 122 +2 - — Mesures d’orientation

im Pflanzenbau

214.6 Die sozialen Massnahmen umfassen im wesentli-
chen die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Die Ausga-
ben hielten sich im Rahmen des Budgets und wuchsen
gegenuber dem Vorjahr um 10,9 Prozent. Die Mehraufwen-
dungen sind auf die per 1. April 1992 beschlossenen Lei-
stungsverbesserungen (hdhere Ansatze fir Kinderzulagen)
zurickzufuhren.

de la production végétale

214.6 Les mesures sociales comprennent essentiellement
les allocations familiales versées aux agriculteurs. Les dé-
penses a ce titre sont restées dans les limites du budget, en
augmentant de 10,9 pour cent par rapport a 'année précé-
dente. Les dépenses supplémentaires proviennent de 'amé-
lioration des prestations décidée le 1er avril 1992 (allocation
pour enfants plus élevées).
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214.7 Den gesamten Bundesausgaben von 3 162 Millionen
standen im Jahre 1992 nur noch 452 Millionen zweckgebun-
dene Einnahmen gegeniber (1990: 476 Mio; 1991: 496
Mio). Die Mindereinnahmen sind vorab auf den Riickgang der
Ertrage aus Preiszuschidgen auf Futtermitteln sowie den
Abgaben auf Importbutter zurlickzufihren.

214.7 Les 3 162 millions dépensés au total pour ce groupe
en 1992 sont financés a raison de 452 millions seulement par
des recettes affectées (1990: 476 mio; 1991: 496 mio). Les
recettes moindres s'expliquent avant tout par la diminution
des suppléments de prix sur les denrées fourragéres ainsi
que des taxes sur le beurre importé.

Grafik / Graphique 10
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Aus allgemeinen Bundesmitteln waren fur die Landwirt-
schaft und Erndhrung 2 710 Millionen oder 128 Millionen
mehr als im Vorjahr aufzubringen.

Finanzierung
Financement

La Confédération a da prélever 2 710 millions ou 128 millions
de plus qu'en 1991 sur ses ressources générales pour
financer le groupe Agriculture et alimentation.
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Tabelle / Tableau 17
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio

Gesamtausgaben fir Land- 3078 3042 3162 +120 +2,7 Dépenses totales pour I'agri-

wirtschaft und Ernahrung culture et I’'alimentation
Deckung: Couverture:
— Zweckgebundene Einnahmen 496 513 452 -61 -8,9 — Recettes affectées
Grenzabgaben 341 346 295 -51 -13,5 Taxes percues a la frontiere
davon dont
* Preiszuschlage auf 67 74 58 -16 -13,7 » Suppléments de prix sur
Futtermitteln les denrées fourragéres

* Preiszuschlage auf 129 134 122 -12 -6,0 * Suppléments de prix sur les
Speisefetten und -oelen huiles et graisses comestibles

* Preiszuschlage auf 55 54 56 +2 +2,7 » Suppléments de prix sur
importiertem Kase le fromage importé

* Abgabe auf Importbutter 39 34 13 -21 -65.6 * Taxe sur le beurre importé

Abgabe der Produzenten 70 78 75 -3 +7,2 Taxes des producteurs

Ubrige Abgaben 85 89 82 -7 -2,6 Autres taxes

davon dont

* Abgabe auf entrahmte Milch 59 64 57 -7 -3,7 * Taxe sur le lait de consom-
und Milchprodukte mation partiellement écrémé

— Allgemeine Bundesmittel 2 582 2529 2710 +181 +5,0 — Ressources générales de

214.8 Im Aufgabenbereich «Landwirtschaft und Eméhrung»
sind folgende Aufwendungen des Bundes nicht enthalten:

la Confedération

214.8 Le groupe «Agriculture et alimentation» ne comprend
pas les dépenses énumérées ci-aprés:

Tabelle / Tableau 18

Millionen Franken
millions de francs

Total 279

— Landwirtschaftliche Berufsbildung (im Aufgaben- 13
bereich «Bildung und Grundlagenforschung»
erfasst)

— Kartoffel- und Obstverwertung (im Voranschlag 90
der Alkoholverwaltung enthalten)

— Verwertung von Kartoffelflocken (direkte Verrech- 16
nung mit den Einnahmen aus Preiszuschlagen auf
Futtermitteln)

— Riickerstattung von Treibstoffzéllen (verrechnet mit 55
den entsprechenden Einnahmen)

— Zinverluste auf den weitgehend zinsfrei gewéhrten 105

Investitionskrediten

214.9 Mit Bundesbeschluss vom 30. November 1992 legten
die eidg. Rate den Zahlungsrahmen 1993/94 fiir Kosten-
beitrédge an Viehhalter im Berggebiet auf 565 Millionen fest
(BBI1993 1 47).

Total

— Formation professionnelle agricole (figurant
sous le groupe« formation et recherche
fondamentale»)

— Utilisation des récoltes de pommes de terre
et de fruits (figure dans le budget de la
Régie des alcools)

— Placement des flocons de pommes de terre
(compensation directe par les recettes
provenant des suppléments de prix sur les
denrées fourragéres)

— Remboursement de droits de douane sur les
carburants (compensation par le produit
desdits droits)

— Pertes d'intéréts sur les crédits d'investisse-
ment, qui sont en grande partie accordés
sans intérét

214.9 Parl'arrété fédéral du 30 novembre 1992, vous avez
fixé les plafonds de dépenses pour les contributions aux
frais des détenteurs de bétail de la région de montagne a 565
millions durant les années 1993 et 1994 (FF 1993 | 45).
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Formation et recherche

Bildung und Forschung
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Tabelle / Tableau 19
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Bildung 2171 2290 2304 +14 +6,1 Formation
— Volks- und Mittelschulen 83 29 29 - -12,1 — Ecoles primaires et moyennes
— Berufsbildung und 536 620 609 -1 +13,6 — Formation professionnelle
Ingenieurschulen et écoles ingénieures
— Hochschulen 1602 1641 1666 +25 +4,0 — Hautes écoles
* Bundeshochschulen iIR155 1181 1205 +24 +4.3 « Ecoles polytechniques
fédérales
* Kantonale Hochschulen 447 460 461 +1 +3,2 » Universités cantonales
Grundlagenforschung 474 520 517 -3 +9,2 Recherche fondamentale
Ubriges 10 22 23 +1 +122,0  Divers
Total Bildung und 2 655 2832 2844 +12 +7,1 Formation et recherche
Grundlagenforschung fondamentale
Anteil an Gesamtausgaben 7,5% 7,6% 7.,5% Part dans I'ensemble des
dépenses
Angewandte Forschung 467 533 541 +8 +15,7 Recherche appliquée
Total Bildung und 3122 3365 3385 +20 +8,4 Formation et recherche,
Forschung total
Anteil an Gesamtausgaben 8,8% 9,1% 9,0% Part dans 'ensemble des

dépenses
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215.1 Mit 263 Millionen oder 8,4 Prozent Mehrausgaben
gegeniber dem Vorjahr verzeichneten die Aufwendungen
fur Bildung und Forschung zwar ein etwas verlangsamtes,
aberimmer noch tberdurchschnittliches Wachstum (Vorjahr:
9,6%). Innert lediglich dreier Jahre wurden die Ausgaben um
knapp 30 Prozent oder von 2,6 auf 3,4 Milliarden aufgestockt.
Die Forschung (Grundiagen- und angewandte Forschung)
erreichte 1992 mit 12,4 Prozent ein mehr als doppelt so hohes
Ausgabenwachstum wie der Bildungsbereich mit 6,1 Pro-
zent. Der Anteil der Ausgabengruppe am Bundeshaushalt
kletterte im abgelaufenen Jahr auf 9,0 Prozent.

215.2 In der Gliederung nach Aufgabengebieten (vgl. Ziff.
210 sowie die Tabellen auf S. 209 ff. des Statistikteils) werden
die Ausgaben flr die angewandte Forschung nicht separat
ausgewiesen, sondern ihren spezifischen Anwendungsberei-
chen (Verkehr, Energie, Landwirtschaft, usw.) zugerechnet.
Sie sind damit in den Ausgabentotalen der einzelnen Aufga-
bengebiete enthalten. Angesichts des finanziellen Volumens
der angewandten Forschung (541 Mio) sowie ihres engen
Bezuges zur Bildung und Grundlagenforschung erfolgt unter
Ziffer 215.5 trotzdem eine zusammenfassende Kommentie-
rung ihrer Entwicklung im Rechnungsjahr.

215.3 Der Minderaufwand von vier Millionen bei den Volks-
und Mittelschulen gegeniiber dem Vorjahr ist auf geringere
Beitrédge an die franzdsisch-sprachige Schule in Bern - 1991
wurden ausserordentliche Beitrdge an den Umbau geleistet
- sowie fir die Forderung der Ausbildung junger Ausland-
schweizer zurlickzufiihren. Stark gestiegen sind hingegen
die Aufwendungen fiir die Berufsbildung und die Ingeni-
eurschulen. Sie liegen um 73 Millionen beziehungsweise
13,6 Prozent Uber dem Vorjahr. Die Bundesbeitrage an die
Ingenieur- und Wirtschaftsschulen verzeichneten infolge der
teuerungsbedingten Erhéhung der anrechenbaren Gehalter
auf anfangs 1991, welche sich zum Teil erst 1992 auswirkte,
einen sprunghaften Anstieg der Ausgaben. H6here Zahlun-
gen wurden zudem an die sich immer noch in der Aufbaupha-
se befindlichen CIM-Bildungszentren, an die Schweizerische
Luftverkehrsschule sowie fir die Weiterbildung auf dem Ge-
biet der baulichen Erneuerung und rationellen Verwendung
von Energie ausgerichtet.

215.4 Die Aufwendungen fiir die Hochschulen nahmen ge-
genuber dem Vorjahr um 64 Millionen beziehungsweise vier
Prozent zu. Unter diesem Titel sind im wesentlichen die
Ausgaben fur die Forderung der kantonalen Universitaten
sowie die Ausgaben fir die Eidg. Technischen Hochschulen
(ETH) in Zirich und Lausanne erfasst.

Die ETH beanspruchten 24 Millionen oder zwei Prozent mehr
als im Voranschlag vorgesehen. Dieser zusatzliche Mittelbe-
darf wurde ausschliesslich durch héhere Personalausgaben
hervorgerufen (+40 Mio), die allerdings teilweise durch gerin-
gere Bauausgaben kompensiert wurden.

Die Beitrage an die kantonalen Hochschulen halten sich
praktisch im Rahmen des Budgets. Die Mehrausgaben von
14 Millionen oder 3,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr sind
ausschliesslich auf die Grundbeitrage flr die Hochschulfor-
derung zurickzufihren.

Unter die Hochschulausgaben fallen zum Teil auch Mittel, die
von diesen fir Forschungszwecke verwendet wurden. Diese
Aufwendungen sind in der nachfolgenden Ubersicht Giber die
Forschungsausgaben nicht enthalten.

215.5 Die Ausgaben fur die Forschung uberschritten mit
1 058 Millionen erstmals die Milliardengrenze. Mit 12,4 Pro-
zent nahmen sie wie bereits in den Vorjahren uberdurch-
schnittlich stark zu. Bei den Forschungsausgaben wird zwi-
schen der Grundlagenforschung und der angewandten For-

215.1 En augmentant de 263 millions ou de 8,4 pour cent
par rapport & 'année précédente, les dépenses consacrées
a la formation et a la recherche accusent certes une crois-
sance un peu plus lente, mais toujours supérieure a la
moyenne (1991: 9,6%). En I'espace de trois ans seulement,
elles ont progressé de prés de 30 pour cent, en passant de
2,6 a 3,4 milliards. Les dépenses pour la recherche (tant
fondamentale qu’appliquée) se sont accrues de 12,4 pour
cent en 1992, taux plus de deux fois supérieur a celui de la
fotmation (6,1%). La part de ce groupe dans les dépenses
totales s’est élevée a 9 pour cent I'an dernier.

215.2 Les dépenses pour la recherche appliquée ne figu-
rent pas séparément dans la classification par groupes de
taches (cf. chiffre 210 et tableaux des p. 209 ss de la partie
statistique), mais elles sont imputées a leur domaine spécifi-
que d’attribution (trafic, énergie, agriculture, etc.). Aussisont-
elles comprises dans les totaux de dépenses des différents
groupes de taches. En raison du volume des moyens affectés
a la recherche appliquée (541 mio) et de son étroite relation
avec la formation et la recherche fondamentale, le chiffre
215.5 contient néanmoins un bref commentaire résumant son
évolution au cours de I'exercice budgétaire. -

215.3 Les économies de quatre millions réalisées au titre
des écoles primaires et moyennes par rapport a 1991
s’expliquent par les contributions moins élevées versées a
I'école de langue francaise & Berne - en 1991 des contribu-
tions extraordinaires avaient été versées pour sa transforma-
tion - ainsi que pour I'encouragement de la formation de
jeunes Suisses a I'étranger. Les dépenses pour la formation
professionnelle et les écoles d’ingénieurs ont par contre
fortement augmenté. Elles dépassent de 73 millions ou de
13,6 pour cent celles de I'année précédente. En raison de
I'adaptation au renchérissement des salaires imputables au
début de 1991, mesure qui n’a en partie produit ses effets
quen 1992, les subventions aux écoles d'ingénieurs et aux
écoles de sciences économiques ont fait un bond en avant.
En outre, des paiements plus élevés ont été effectués aux
centres de formation CIM, qui se trouvent toujours dans leur
phase de développement, a 'Ecole suisse d’aviation de
transport ainsi que pour le perfectionnement professionnel
dans le domaine de la rénovation des batiments et de I’ ut|I|-
sation rationnelle de I'énergie.

215.4 Les dépenses pour les hautes écoles ont augmenté
de 64 millions ou quatre pour cent au regard de l'année
précédente. Elles comprennent principalement l'aide aux
universités cantonales ainsi que les dépenses pour les
écoles polytechniques fédérales (EPF) de Zurich et de Lau-
sanne.

Les EPF ont couté 24 millions ou deux pour cent de plus que
budgété. Ce dépassement est exclusivement di & des dé-
penses de personnel plus élevées (+40 mio), qui sont toute-
fois partiellement compensées par des économies dans le
domaine de la construction.

Les subventions aux universités cantonales demeurent
pratiquement dans les limites du budget. Les 14 millions
supplémentaires (+3,2%) par rapport & 1991 proviennent
uniquement des subventions de base versées pour l'aide aux
universités.

Les dépenses affectées aux universités contiennent certains
montants que ces derniéres consacrent a la recherche. Ces
sommes ne sont pas prises en compte dans le tableau
ci-aprés résumant les dépenses pour la recherche.

215.5 Les 1 058 millions dépensés pour la recherche dé-
passent pour la premiére fois le cap du milliard. Al'instar des
années précédentes, elles ont progressé a un rythme supé-
rieur a la moyenne (+12,4%). Les dépenses afférentes a la
recherche se répartissent entre recherche fondamentale et
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schung unterschieden, wobei die Ubergange in der Praxis
allerdings oftmals fliessend sind.

Die Ausgaben der Grundlagenforschung (517 Mio) beinhal-
ten zur Hauptsache die Bundesbeitrage an den Schweizeri-
schen Nationalfonds (273 Mio), an das Schweizerische For-
schungszentrum fir Mikrotechnik in Neuenburg (21 Mio), an
die Schweizerischen Akademien (12 Mio), die Leistungen an
internationale Organisationen (CERN: 32 Mio; EURATOM:
10 Mio; ESA, Anteil Grundlagenforschung: 26 Mio) sowie
einen bedeutenden Teil der Ausgaben fir das Paul-Scherrer-
Institut (PSI). Der Ausgabenzuwachs gegeniiber dem Vorjahr
von 43 Millionen beziehungsweise 9,2 Prozent ist zur Haupt-
sache auf die 1992 neu angelaufenen Schwerpunktprogram-
me in Biotechnologie (5 Mio), Informatik (7 Mio) und Umwelt-
forschung (6 Mio), die Intensivierung der Schweizer Beteili-
gung an der europaischen technologischen Forschungs- und
Entwicklungszusammenarbeit (+10 Mio) sowie die Mehrauf-
wendungen fir den Schweizerischen Nationalfonds (+11
Mio) zurtickzufiihren.

Zur angewandten Forschung (541 Mio) gehéren einerseits
ein Teil der Ausgaben der Forschungsanstalten des ETH-Be-
reichs, der landwirtschaftlichen Forschungsanstalten und
weiterer Bundesstellen, anderseits Bundesbeitrage zur For-
derung der anwendungsorientierten Forschung sowie die
Zahlungen der Verwaltung an Dritte im Rahmen von For-
schungs- und Studienauftragen. Der bedeutende Mittelzu-
wachs von 74 Millionen oder 15,7 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr wurde zur Hauptsache fir die Entwicklung von Nutz-
satelliten und Transportsystemen durch die Europaische
Weltraumorganisation ESA (+28 Mio), die Finanzierung von
Pilot- und Demonstrationsanlagen zur Férderung der Nut-
zung erneuerbarer Energien (+13 Mio) und die landwirt-
schaftliche Forschung eingesetzt.

215.6 Die Ausgaben des ETH-Bereichs machen wie im
Vorjahr 31 Prozent der fiir Bildung und Forschung insgesamt
beanspruchten Mittel aus. Der ETH-Bereich umfasst die ETH
in Zirich und Lausanne sowie die vier Forschungsanstalten
PSI, WSL, EMPA und EAWAG. Werden die Leistungen an-
derer Bundesstellen, namentlich des Amtes fiir Bundesbau-
ten und der EDMZ, zugunsten des ETH-Bereichs miteinbe-
zogen, betrug sein Anteil an den Gesamtausgaben fur Bil-
dung und Forschung rund 46 Prozent. Angesichts der gros-
sen Bedeutung der Ausgaben des ETH-Bereichs fir den
gesamten Aufgabenbereich folgt an dieser Stelle eine Uber-
sicht nach Kostenarten:

recherche appliquée, encore qu’il est souvent difficile de
tracer une limite entre ces deux catégonies.

Les dépenses pour la recherche fondamentale (517 mio)
comprennent principalement les subventions au Fonds natio-
nal suisse (273 mio), au Centre de recherche en microtechni-
que a Neuchatel (21 mio), aux Académies suisses (12 mio),
les prestations aux organisations intemationales (CERN: 32
mio; EURATOM: 10 mio; ASE, part a la recherche fondamen-
tale: 26 mio) ainsi qu’une part importante des dépenses pour
I'Institut Paul Scherrer (IPS). Laugmentation de 43 millions
ou 9,2 pour cent par rapport a I'année précédente est essen-
tiellement due aux programmes prioritaires qui ont redémarré
en 1992 dans les domaines de la biotechnologie (5 mio), de
linformatique (7 mio) et de la recherche en matiére d’envi-
ronnement (6 mio), a la participation accrue de notre pays a
la coopération européenne dans le domaine de la recherche
et du développement technologiques (+10 mio} ainsi qu’aux
dépenses supplémentaires pour le Fonds national suisse
(+11 mio).

Les colts de la recherche appliquée (541 mio) se compo-
sent, d’'une part, de certaines dépenses consacrées aux
établissements de recherche relevant des EPF, aux stations
de recherches agronomiques et a d’'autres offices fédéraux,
d’'autre part, de subventions destinées a encourager la re-
cherche appliquée ainsi que de paiements résultant de man-
dats de recherche et d'étude confiés par I'administration a
des tiers. La forte croissance des dépenses au regard de
1991 (+74 mio ou +15,7%) provient avant tout du développe-
ment de satellites utilitaires et de systémes de transport par
PAgence spatiale européenne ASE (+28 mio), du finance-
ment d’installations pilotes et de démonstration visant a en-
courager ['utilisation des énergies renouvelables (+13 mio) et
des recherches agronomiques.

215.6 Surl’ensemble des fonds dépensés pour la formation
et la recherche, le domaine des EPF en a absorbé 31 pour
cent comme I'année précédente. Ce domaine comprend les
écoles polytechniques fédérales de Zurich et de Lausanne
ainsi que les quatre instituts de recherche IPS, FNP, EMPA
et IFAEPE. Si I'on tient compte des prestations versées au
domaine des EPF par d’autres offices fédéraux, notamment
I'Office des constructions fédérales et FOCFIM, sa part dans
les dépenses totales pour la formation et la recherche s’éléeve
a quelque 46 pour cent. Etant donné I'importance des dé-
penses du domaine des EPF, nous les regroupons ci-aprés
selon les critéres de la classification par nature:

Tabelle / Tableau 20

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budgel Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R 1991 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Personalausgaben 557 579 619 +40 +11,2 Dépenses de personnel
Sachausgaben 112 125 119 -6 +6,1 Biens et services
Beitrage an laufende 5 7 7 - +53,6 Contributions a des
Ausgaben dépenses courantes
Investitionsgtiter 12 16 13 -3 +8,3 Biens d'investissement
Investitionsbeitrage 5 - - - -100,0 Contributions a des
investissements
Kredite far Lehre und 269 285 288 +3 +7,2 Crédits pour 'enseigne-
Forschung (Zusatzpersonal ment et la recherche
Sachausgaben, Apparate und (personnel complémen-
Einrichtungen, Reserve SR taire, biens et services,
appareils et installations,
réserve du CEPF)
Total ETH-Bereich 960 1012 1046 +34 +9,0 Domaine des EPF, total
Anteil an Gesamtausgaben 30,7% 30,1% 30,9% Part dans 'ensemble des

fur Bildung und Forschung

dépenses pour la forma-
tion et la recherche
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Neben den ordentlichen Budgetkrediten verfiigten die ETH
wie auch die Forschungsanstalten - hauptséachlich zur Finan-
zierung von Forschungsvorhaben - Gber zusatzliche Mittel
von Dritten. Diese erscheinen nicht in der Finanzrechnung
(vgl. dazu Art. 52 der Finanzhaushaltverordnung vom
11.6.1990 [SR 611.01], der am 1.2.1993 durch die ETH-Be-
reichs-Verordnung aufgehoben wurde [SR 414.110.3]). Der
Vollstandigkeit und der Ubersicht halber sind diese jedoch im
nachstehenden Kreisdiagramm {ber die Ausgaben im ETH-
Bereich beriicksichtigt.

Outre les crédits inscrits au budget, les EPF et leurs établis-
sements de recherche disposaient, surtout pour le finance-
ment de projets de recherche, de fonds accordés par des
tiers. Ceux-ci ne sont pas présentés séparément dans le
compte financier (cf. art. 52 de I'ordonnance du 11 juin 1990
sur les finances de la Confédération; RS 611.01, cet article a
été abrogé le 1.2.1993 par I'Ordonnance sur le domaine des
EPF [RS 414.110.3]). Cependant, par souci de précision,
nous les présentons ci-aprés sous forme de diagramme
indiquant les dépenses relevant des EPF.

Grafik / Graphique 12
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215.7 Die 1991 durch die eidg. Rate gefassten Finanzbe-
schlisse zeitigten erste ausgabenseitige Auswirkungen, wo-
bei der Haushaltslage des Bundes bei der Bemessung der
Zahlungskredite Rechnung getragen und zum Teil Tranchen
der bewilligten Verpflichtungskredite gesperrt wurden. Im
Rechnungsjahr wurden die folgenden Beschliisse gefasst:

@ Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1992 (iber die Fi-
nanzierung der Beteiligung der Schweiz an den For-
schungs- und Bildungsprogrammen der Europa-
ischen Gemeinschaften 1993-1996 (BBl 1993 | 29).
Vemflichtungskredit von insgesamt 477 Millionen. Nach
Ablehnung des EWR-Beitritts wird eine Vollbeteiligung an
den EG-Programmen auf bilateralem Weg angestrebt.

@ Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1989 (iber die siebte
Beitragsperiode nach dem Hochschulférderungsge-
setz, Anderung vom 30. Januar 1992 (BBI 1992 | 508):

215.7 Les arrétés a caractére financier que vous avez pris
en 1991 ont déployé leurs premiers effets sur les dépenses,
encore qu’il a été tenu compte de la situation financiére de la
Confédération lors de la fixation des crédits de paiements et
que Fon a bloqué certaines tranches des crédits d’engage-
ments autorisés. Les arrétés ci-aprés ont été pris durant
I'exercice écoulé:

@ Arrété fédéral du 18 décembre 1992 relatif au finance-
ment de la participation de la Suisse aux programmes
de recherche et d’éducation de la Communauté euro-
péenne pour la période de 1993 4 1996 (FF 1993 | 28).
Crédit d’engagement de 477 millions au total. Aprés le
refus de l'adhésion a 'EEE, on s'efforce d'obtenir une
participation intégrale aux programmes de la CE par voie
bilatérale.

@ Arréte fédéral du 6 octobre 1989 concemant la septiéme
période de subventionnement selon la loi sur I'aide
aux universités, modification du 30 janvier 1992 (FF
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Verldngerung der Gultigkeitsdauer um ein Jahr bis 31.
Dezember 1992, entsprechende Anpassung der Gesamt-
summe der Grundbeitrage. Die siebte Beitragsperiode
musste vorsorglich um ein Jahr verldngert werden, da das
neue Hochschulférderungsgesetz - als Rechtsgrundlage
furden Beschluss liber die achte Beitragsperiode - wegen
Verzégerungen beim Erlass der Vollzugsverordnung erst
am29. April 1992 riickwirkend auf 1. Januar 1992 in Kraft
gesetzt werden konnte. Die Kredite fur die achte Beitrags-
periode 1992-95 wurden bereits am 10. Dezember 1991
beschlossen (BBI 1992 1l 515).

1992 | 492): prolongation de la durée de validité d’'une
année jusqu’au 31 décembre 1992 et adaptation corres-
pondante du montant total des subventions de base.
Etant donné que la nouvelle loi sur l'aide aux universités,
qui constitue la base légale de l'arrété sur la huitiéme
période de subventionnement, n'a pu entrer en vigueur
que le 29 avril 1992 (avec effet rétroactif au 1er janvier
1992) en raison de la publication retardée de I'ordon-
nance d’exécution, la septieme période de subventionne-
ment a di étre prolongée d’'une année a titre préventif.
Les crédits pour la huitieme période de subventionne-
ment 1992-95 ont déja été décidés par AF du 10 décem-
bre 1991 (FF 1992 11l 512).
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216 Beziehungen zum Ausland

216 Relations avec I'étranger

Grafik / Graphique 13
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___waiy Tabelle / Tableau 21
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte | Différence par rapport au
1991 1992 1992 | v 19928 R1991C
Millionen Franken - millions de francs | Mio %
Politische Beziehungen 508 548 546 -2 +7,6 Relations politiques
Wirtschaftliche Beziehungen 132 194 195 +1 +47,4 Relations économiques
Entwicklungshilfe 1148 1174 1391 +217 +21,4 Aide au développement
Ubrige Hilfeleistungen 1 1 1 & -3,2 Autres mesures d'assistance
Total Beziehungen zum 1787 1917 2133 +216 19,4 Relations avec I'étranger,
Ausland total
Anteil an Gesamtausgaben 5,0% 52% 5,6% ‘ Part dans I'ensemble des

216.1 Die Ausgabenfiirdie Beziehungen zum Ausland iber-
trafen das Budget um 216 Millionen beziehungsweise um
11,3 Prozent. Der Hauptgrund liegt im Beitritt zu den Bretton
Woods-Institutionen. Die Beitrittskosten von 191 Millionen
waren im Budget nicht enthalten und mussten nach dem
positiven Ausgang der Volksabstimmung vom Mai im Nach-
tragskreditverfahren bewilligt werden. Nicht budgetiert waren
die Hilfsmassnahmen zugunsten der Opfer des Golfkrieges.
Die Kredite wurden mit dem Nachtrag | gutgeheissen.

dépenses

216.1 Les dépenses pour les relations avec I'étranger ont
été supérieures de 216 millions ou 11,3 pour-cent au montant
inscrit dans le budget. Cela provient en premier lieu de
l'adhésion aux institutions de Bretton Woods. Les colts d’a-
dhésion de 191 millions ne figuraient pas dans le budget et
ils ont di étre autorisés par la voie des crédits supplémen-
taires a la suite du résultat positif de la votation populaire de
mai. Les dépenses résultant des mesures d’aide aux victimes
de la guerre du Golfe, qui n’avaient pas été budgétées, ont
été approuvées par la voie du premier supplément au budget
de 1992.




42 Botschaft

Message

Gegenuber dem Vorjahr verzeichneten die Ausgaben dieses
Bereiches mit 346 Millionen beziehungsweise 19,4 Prozent
einen aussergewdhnlichen Zuwachs. Zum erstenmal tber-
stiegen sie die Zwei-Milliarden-Grenze. Mehr als die Halfte
der Ausgabensteigerung, ndmlich 191 Millionen, entfallt auf
die Kosten fir den Beitritt zu den Institutionen von Bretton
Woods. Die Einrichtung neuer diplomatischer Vertretungen
in den Landemn Mittel- und Osteuropas und der Ausbau der
Zusammenarbeit mit diesen Landern sind weitere Ursachen
des starken Ausgabenwachstums.

216.2 Die Ausgaben fur die politischen Beziehungen nah-
men um 38 Millionen oder 7,6 Prozent zu. Die Ausdehnung
unseres diplomatischen und konsularischen Netzes auf die
Oststaaten trug erheblich zu diesem Wachstum bei. In Riga,
Zagreb, Tirana und Kiev wurden Botschaften und in Dresden
ein Konsulat eingerichtet. Weitere Bestimmungsgrinde fiir
die Mehrausgaben gegeniber dem Vorjahr sind unter ande-
rem der Bau des neuen Verwaltungszentrums von Montbril-
lant (Genf) fur das Hochkommissariat fiir Flichtlinge der
Vereinten Nationen, der Uber einen Kredit an die FIPOI
finanziert wird, sowie hohere BeitrAge an den Kurzwellen-
dienst und eine Erhdhung der Kapitalbeteiligung am Sozial-
fonds des Europarates.

216.3 Die Ausgaben fiirdie wirtschaftlichen Beziehungen
stiegen mit 63 Millionen oder 47,4 Prozent verhaltnisméassig
am stérksten an, blieben jedoch innerhalb des budgetierten
Rahmens. Diese Entwicklung beruht zur Hauptsache (+60
Mio) auf dem Ausbau der Zusammenarbeit mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas.

216.4 Die Entwicklungshilfe beanspruchte rund zwei Drit-
tel der gesamten Ausgaben fiir die Beziehungen zum Aus-
land. Die Aufwendungen Uberschritten den Voranschlag
(+217 Mio) vor allem als Folge der nicht budgetierten Kosten
fur den Beitritt zu den Bretton Woods-Institutionen. Auch das
starke Ausgabenwachstum gegeniber dem Vorjahr von 245
Millionen oder 21,4 Prozent geht in erster Linie auf diesen
Beitritt (191 Mio) zurick. Dank diesen einmaligen Aufwen-
dungen stieg der Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttoso-
zialprodukt von 0,34 auf 0,40 Prozent. Damit liegen wir deut-
lich Uber dem Durchschnitt der 20 Industrielander, die den
Ausschuss fir Entwicklungshilfe (CAD) der OECD bilden
(1991: 0,33%). Die Leistungen der Schweiz werden sich
allerdings in den Folgejahren wiederum auf ein tieferes Ni-
veau einpendeln. Die derzeitige Haushaltslage erlaubt kei-
nen namhaften Ausbau unseres Engagements. Zusétzliche
Mittel wurden schliesslich fur humanitére Hilfsmassnahmen
far die kriegsgeplagte Bevidlkerung auf dem Gebiet von Ex-
Jugoslawien und fur Finanzhilfe an die vom Golfkrieg am
starksten betroffenen Lander gewdhrt. Die Projekte in der
Golfregion werden durch die Weltbank abgewickelt. Deutlich
weniger Mittel als im Vorjahr (-19 Mio) wurde fir die Finan-
zierung der im Rahmen der 700-Jahr-Feier beschlossenen
Entschuldungsmassnahmen zugunsten armerer Entwick-
lungslénder aufgewendet. Die nachstehende Tabelle zeigt
die Aufteilung der Ausgaben fir die Entwicklungshilfe in die
wichtigsten Komponenten. Knapp zwei Drittel kommen der
technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe zugute.

Par rapport & 'année précédente, les dépenses ont connu
une croissance exceptionnelle de 346 millions ou 19,4 pour-
cent. Elles ont pour la premiére fois dépassé le cap des deux
milliards. Cette progression est due, pour plus de la moitié,
au réglement des colts d’adhésion de notre pays aux insti-
tutions de Bretton Woods qui se sont élevés a 191 millions.
Linstallation de nouvelles représentations diplomatiques
dans les pays d'Europe centrale et orientale, ainsi que le
développement de la coopération avec ces mémes pays ont
également contribué & cette forte augmentation des dé-
penses.

216.2 Les dépenses pour les relations politiques ont pro-
gressé de 38 millions ou 7,6 pour-cent. Une part importante
de cette progression est due a I'extension de notre réseau
diplomatique et consulaire dans les pays de I'Est. Des am-
bassades ont été ouvertes & Riga, Zagreb, Tirana et Kiev
ainsi qu’un consulat & Dresde. La construction du nouveau
centre administratif de Montbrillant (Genéve) destiné & abriter
le Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés
et financé par lintermédiaire d'un prét a la FIPOI, ainsi que
des subventions plus importantes au Service des ondes
courtes et au Fonds de développement social du Conseil de
I'Europe (sous la forme d’'une augmentation du capital) sont
au nombre des principales autres mesures qui expliquent
cette croissance des dépenses par rapport a 'année préce-
dente.

216.3 Enaugmentation de 63 millions ou 47,4 pour-cent, les
dépenses pour les relations économiques sont celles qui
connaissent la progression proportionnellement la plus forte,
sans toutefois dépasser le montant budgété. Cette évolution
est due principalement (+60 mio), au développement de la
coopération avec les pays d’Europe centrale et orientale.

216.4 Laide au développement représente prés de deux
tiers des dépenses totales pour les relations avec I'étranger.
Les dépenses ont dépassé le montant budgété de 217 mil-
lions, cela est di avant tout au fait que I'adhésion aux
institutions de Bretton Woods n’avait pas été prise en compte
dans le budget. La forte croissance des dépenses par rapport
a l'année précédente, soit 245 millions ou 21,4 pour-cent,
résulte également en premier lieu du reglement des colts de
cette adhésion (191 mio).Ces dépenses extraordinaires ont
fait passer les prestations d’aide exprimées en pour-cent du
PNB de 0,34 a 0,40 pour-cent. Nous nous situons ainsi
nettement au-dessus de la moyenne des 20 pays industriali-
sés membres du Comité d’aide au développement (CAD) de
FOCDE (1991: 0,33%}). Ces prochaines années, les presta-
tions de la Suisse redescendront cependant & un niveau plus
bas. La situation actuelle des finances ne permet malheureu-
sement pas d’accroitre notablement notre engagement. L'ef-
fort particulier d'aide humanitaire consenti en faveur des
populations victimes de la guerre dans les termritoires de
I'ex-Yougoslavie et l'aide financiére accordée aux Etats les
plus touchés par la guerre du Golfe absorbent I'essentiel du
solde de 'augmentation. Les projets dans la région du Golfe
sont réalisés par la Banque mondiale. Des sommes nette-
ment moins importantes que l'année précédente (-19 mio)
ont été consacrées au financement des mesures de désen-
dettement en faveur des pays en développement les plus
démunis décidées a Foccasion du 700e anniversaire de la
Confédération. Le tableau ci-dessous contient les principales
dépenses en matiere d'aide au développement. Prés des
deux tiers reviennent a la coopération technique et a l'aide
financiére.
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Tabelle / Tableau 22

Millionen Franken
millions de francs

Total Entwicklungshilfe 1391
Technische Zusammenarbeit 866
und Finanzhilfe

Nahrungsmittel- und 252
humanitére Hiife

Wirtschafts- und handels- 208
politische Massnahmen

Verwaltungskosten und Ubriges 60
Ruckzahlung von Darlehen 5

216.5 Die ubrigen Hilfeleistungen umfassen Stipendien
fur Studierende aus Industrielandern in der Schweiz und
werden nicht unter die Entwicklungshilfe subsumiert.

Aide au développement, total

Coopération technique

et aide financiéere

Aide alimentaire et

aide humanitaire

Mesures de politique
économique et commerciale
Frais d’administration et divers
Remboursements de préts

216.5 Lesautres mesures d’aide concernent les dépenses
pour les bourses versées en Suisse aux étudiants provenant
de pays industrialisés. Etant donné leurs bénéficiaires, ces
mesures ne peuvent étre considérées comme une prestation
d’aide au développement.




44

Botschaft

Message

217

Umwelt und Raumordnung

217

Protection et aménagement de I’environnement
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Tabelle / Tableau 23
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Umweltschutz 319 308 303 -5 -5,1 Protection de
’environnement
davon dont
— Abwasserbeseitigung 230 196 199 +3 -13,7 — Protection des eaux
— Umweltforschung 39 48 44 -4 +13,1 — Recherche en matiére
d’environnement
Gewasserverbauungen 96 81 a5 +14 -0,3 Corrections des eaux
Lawinenverbauungen 104 86 86 - -17,0 Ouvrages paravalanches
Naturschutz 89 40 40 - -55,6 Protection de la nature
Raumordnung 122 95 95 - -22,4 Aménagement
davon dont
— Investitionshilfe Berggebiet 105 74 74 - -29.4 — Aide en matiére d'inves-
tissements dans les régions
de montagne
Ubriges 5 4 5 +1 +3,8 Divers
Total Umwelt und 735 614 624 +10 -15,1 Protection et aménagement
Raumordnung de I’environnement, total
Anteil an Gesamtausgaben 2,1% 1,7% 1,7% Part dans I'ensemble des

dépenses



Botschaft

Message 45

217.1 Die Aufwendungen fur Umwelt und Raumordnung
gingen gegeniber dem Vorjahr um 111 Millionen oder 15,1
Prozent zuriick. Sowohl der Naturschutz als auch der Bereich
Raumordnung (Investitionshilfe fir Berggebiete) verzeichne-
ten deutliche Minderaufwendungen

217.2 Die Ausgaben fur den Umweltschutz verringerten
sich gegenuber dem Vorjahr um 16 Millionen oder 5,1 Pro-
zent. Dieser Minderaufwand ist vor allem auf geringere Auf-
wendungen fur den Gewasserschutz zuriickzufihren. In ei-
ner einmaligen Aktion wurden 1991 die Mittel massiv um 74
Millionen oder knapp 50 Prozent aufgestockt, um den hohen
Gesuchsuberhang der Kantone abzubauen. 1992 pendelten
sich die Zahlungen wiederum auf einem normalen Entwick-
lungspfad ein. Fur Lam€mschutz und Umweltforschung wurden
je funf Millionen mehr als im Vorjahr eingesetzt.

Das inder Volksabstimmung vom 17. Mai 1992 angenomme-
ne neue Gewasserschutzgesetz wurde auf den 1. Novem-
ber 1992 in Kraft gesetzt. Der Erlass wird finanzielle Entla-
stungen mit sich bringen, da verschiedene Massnahmen im
baulichen Gewdasserschutz, insbesondere Kanalbauten in
Bauzonen und Kehrichtverbrennungsanlagen, nicht mehr
subventioniert werden. Fir die Finanzierung sollen dann
vermehrt die Verursacher herangezogen werden.

217.3 Die Aufwendungen fir Gewasserverbauungen hiel-
ten sich im Rahmen des Vorjahres (35 Mio). Fur die Behe-
bung der Schéden, die der Felssturz von Randa verursachte,
und die Gewéhrleistung der Sicherheit der umliegenden Ge-
meinden sowie der Verkehrswege waren an der Vispa um-
fangreiche Sanierungssmassnahmen erforderlich. Im Rah-
men des Nachtragskreditverfahrens wurden zusatzlich 15
Millionen bewilligt.

217.4 Fir Lawinenverbauungen wurden 86 Millionen ver-
wendet, das sind 18 Millionen weniger als im Vorjahr. Diese
Minderausgaben sind auf eine riicklaufige Zahl von Verbau-
ungsprojekten zurickzufuhren. In den Jahren 1990 und 1991
mussten noch ausserordentliche. Mittel zur Behebung der
Sturmschaden eingesetzt werden.

217.5 Die Ausgaben fir den Natur- und Heimatschutz
beliefen sich auf 40 Millionen. Die Minderausgaben gegen-
uber dem Vorjahr sind auf den ausserordentlichen Bundes-
beitrag von 50 Millionen fir die Errichtung eines Landschafts-
schutzfonds zurlickzufithren, der aus Anlass der 700-Jahrfei-
er der Eidgenossenschaft bewilligt wurde (BB vom 3.5.1991
Uber Finanzhilfen zur Erhaltung und Pflege von naturnahen
Kulturlandschaften, AS 1991 1974).

217.6 Entlastungen gegeniber dem Vorjahr ergaben sich
auch im Bereich der Raumordnung. Hauptgrund sind Min-
deraufwendungen fiir die Investitionshilfe im Berggebiet. Im
Jahre 1992 betrug die Einlage in den Fonds 68 Millionen
gegendber 100 Millionen im Vorjahr. 1990 betrug die Einlage
noch 56 Millionen und 1988 41 Millionen. Inden Jahren 1988
bis 1991 ergibt sich somit eine durchschnittliche Steigerung
von 15,9 Prozent pro Jahr. Mit der 1992 eingefihrten Ande-
rung der bisherigen Unterstitzungspraxis, die Infrastruktur-
projekte im Berggebiet statt mit Darlehen vermehrt durch
Zinskostenbeitrdge zu unterstitzen, konnten nicht nur hangi-
ge Darlehensgesuche abgebaut, sondern auch ein wesent-
lich héheres Investitionsvolumen ausgeldst werden als mit
der bisherigen Gewahrung von Darlehen.

217.1 Les dépenses pour la protection et 'aménagement
de’environnement ont diminué de 111 millions ou 15,1 pour
cent au regard de 1991. Des sommes nettement moins
élevées ont été dépensées aussi bien pour la protection de
la nature que pour 'aménagement de I'environnement (aide
aux investissements dans les régions de montagne).

217.2 Les dépenses ayant trait & la protection de I’envi-
ronnement ont diminué de 16 millions ou 5,1 pour cent par
rapport & lannée précédente en raison surtout d'un recul des
dépenses pour la protection des eaux. Lors d’une opération
unique, les fonds avaient été augmentés considérablement
en 1991 (+74 mio ou pres de 50%) afin de réduire le volume
important des requétes déposées par les cantons. En 1992,
les paiements ont repris un rythme de croisiére normal. La
protection contre le bruit et la recherche en matiére d’envi-
ronnement ont colté chacune cing millions de plus quen
1991.

La nouvelle loi sur la protection des eaux, acceptée en
votation populaire le 17 mai 1992, est entrée en vigueur le
1er novembre demier. Elle allégera les charges, car diverses
mesures de construction relevant de la protection des eaux,
en particulier les canalisations dans les zones construites et
les installations d'incinération des ordures, ne sont plus sub-
ventionnées. |l est en outre prévu de faire participer davan-
tage le pollueur au financement de ces mesures.

217.3 Les dépenses pour les corrections des cours d’eau
(95 mio) se tiennent dans les limites de 'année précédente.
Il a fallu exécuter d'importantes mesures d’'assainissement
sur les rives de la Vispa pour réparer les dégats causés par
'éboulement & Randa et assurer la sécurité des communes
voisines ainsi que des voies de circulation. Un montant
additionnel de 15 millions a été autorisé par la voie des crédits
supplémentaires.

217.4 86 millions ont été dépensés pour les ouvrages pa-
ravalanches, soit 18 millions de moins qu'en 1991. Cette
baisse s’explique par le nombre plus réduit de projets de
construction d'ouvrages. Des sommes particulierement im-
portantes avaient en effet été investies en 1990 et 1991 pour
réparer les dommages dus a la tempéte.

217.5 Les dépenses pour la protection de la nature et du
paysage se sont élevées a 40 millions. La diminution par
rapport a Fannée précédente provient de la contribution ex-
traordinaire de 50 millions allouée en faveur de la création du
Fonds pour la protection du paysage, lequel a été autorisé a
I'occasion du 700e anniversaire de la Confédération (AF du
3 mai 1991 créant un Fonds pour la sauvegarde et la gestion
de paysages ruraux traditionnels; RO 1991 1974).

217.6 Un allégement des charges est également intervenu
au regard de 1991 dans le domaine de 'aménagement de
I'environnement. Il s’explique par des dépenses moindres
pour l'aide aux investissements dans les régions de montag-
ne. 68 millions ont été versés au Fonds en 1992, contre 100
millions 'année précédente. Les versements se chiffraient a
56 millions en 1990 et a 41 millions en 1988, ce qui corre-
spond & une progression moyenne de 15,9 pour cent par an
durant la période de 1988 & 1992. En changeant en 1992 le
systéeme adopté jusqu'ici, c’est-a-dire en soutenant désor-
mais les projets d'infrastructure en région de montagne par
des contributions aux frais d’'intérét plus que par des préts, il
a été possible non seulement traiter plus rapidement les
demandes en suspens mais aussi de créer un volume d'in-
vestissements nettement plus élevé qu’avec le systéme ap-
pliqué jusqu’ici.
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218 Ubrige Aufgabengebiete

218.1 Die Ausgaben fur die funf tbrigen Aufgabengebiete
verzeichnen gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme von 63
Millionen oder 2,2 Prozent. Der Anteil an den Gesamtausga-
ben ging auf 7,9 Prozent (1991: 8,3%) zuriick. Im folgenden

218  Autres groupes de taches

218.1 Lesdépenses pour les cing autres groupes de taches
augmentent de 63 millions ou 2,2 pour cent au regard de
Fannée précédente. Leur part dans les dépenses totales a
baisse a 7,9 pour cent (8,3% en 1991). Nous commentons

Grafik / Graphique 15
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Tabelle / Tableau 24
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 8B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Allgemeine Verwaltung 1219 1307 1327 +20 +8,9 Administration
générale
Justiz, Polizei 398 441 432 -9 +8,4 Justice, police
Kultur und Freizeit 296 289 280 -9 5,5 Culture et loisirs
Gesundheit 146 165 156 -9 +6,8 Santé
Ubrige Volkswirtschaft 871 817 797 -20 -8,5 Autres secteurs
économiques
davon dont
—Forstwirtschaft 196 178 179 +1 -9,0 — Sylviculture
—Exportrisikogarantie 335 237 204 -33 -39,1 — Garantie contre les
risques a I'exportation
—Energie 148 203 199 -4 +34,5 — Energie
Total ubrige Aufgaben- 2930 3019 2992 -27 +2,2 Autres groupes de
gebiete taches, total
Anteil an Gesamtausgaben 8,3% 8,1% 7,.9% Part dans I'’ensemble des

dépenses
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werden die wichtigsten Wachstumsfaktoren und die gréssten
Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag kurz kommen-
tiert.

218.2 Die Aufwendungen fur den Bereich «Allgemeine Ver-
waltung» weisen im Vergleich zum Vorjahr einen beachtli-
chen Zuwachs von 108 Millionen oder 8,9 Prozent auf. Per-
sonalbeziige bei den Parlamentsdiensten und beim Zollper-
sonal, Unterhalt und Ausstattung von bundeseigenen und
gemieteten Verwaltungsgebauden, die Modemisierung des
Kommunikationsnetzes der Bundesverwaltung, der verstark-
te Einsatz von Informatikmitteln sowie der héhere Bedarf an
Druckerzeugnissen verursachten einen erheblichen Mehr-
aufwand.

218.3 Die Ausgaben fur Justiz und Polizei verzeichneten
gegenuber dem Vorjahr einen Anstieg von 34 Millionen oder
8,4 Prozent. Hohere Aufwendungen gegenuber dem Vorjahr
ergaben sich bei der Wirtschaftsaufsicht, fur die innere Si-
cherheit (polizeilicher Staatsschutz) und beim Strafvollzug.

218.4 Fur Kultur und Freizeit wurden insgesamt 280 Millio-
nen oder 16 Millionen weniger als im Vorjahr ausgegeben.
Grund dieser Abnahme ist der Wegfall der ausserordentli-
chen Aufwendungen fiir die 700-Jahr-Feier. Bereinigt um
diese einmaligen Ausgaben verzeichneten die Aufwendun-
gen fur Kultur und Freizeit einen Zuwachs von 28 Millionen
oder 11,1 Prozent. Die Kulturférderung profitierte von dieser
Aufstockung am stérksten (+26 Mio).

218.5 Die Ausgaben fir das Gesundheitswesen stiegen
gegeniiber dem Vorjahr um zehn Millionen oder knapp sieben
Prozent. Hauptursachen fir diesen Zuwachs sind beachtli-
che Mehrausgaben im Bereich der Lebensmittelkontrolle und
des Strahlenschutzes. Die fur die Gesundheitsforschung
budgetierten Kredite konnten wegen Verzégerungen in der
Projektvorbereitung beziehungsweise -abwicklung nicht voll-
umfanglich beansprucht werden.

218.6 Die Ausgaben fiir das Aufgabengebiet «Ubrige
Volkswirtschaft», welches die Bereiche Forstwirtschaft,
Jagd und Fischerei, Tourismus, Industrie, Gewerbe, Handel
und Energie umfasst, unterschritten das Budget um 20 Mil-
lionen oder 2,4 Prozent. Gegenlber dem Vorjahr kann ein
Ausgabenriickgang von 74 Millionen oder 8,5 Prozent aus-
gewiesen werden. Geringere Bundesvorschiisse an die Ex-
portrisikogarantie (ERG) fir Schuldenkonsolidierungen (-131
Mio) sind der wichtigste Grund fiir diesen Minderbedarf. Fur
die Forstwirtschaft wurden ebenfalls weniger Kredite (-17
Mio) gegenlber dem Vorjahr beansprucht, zumal 1991 Son-
derkredite fiir die Behebung der Waldschéaden erforderlich
waren. Die Ausgaben im Energiebereich hingegen verzeich-
neten eine beachtliche Steigerung von 51 Millionen. Erstma-
lige Aufwendungen im Rahmen des Vollzugs des Energienut-
zungsbeschlusses (ENB) fiir die Abwarmenutzung und Nut-
zung erneuerbarer Energien, Pilot- und Demonstrationsanla-
gen sowie fir die einmalige Entschadigung zur Stillegung des
Versuchsatomkraftwerks in Lucens (VD) sind die Hauptursa-
chen dieser Mehrausgaben.

brievement, ci-aprés, les principaux facteurs de croissance
et les écarts les plus prononcés par rapport au budget.

218.2 Les dépenses pour 'administration générale enre-
gistrent une croissance remarquable de 108 millions ou 8,9
pour cent au regard de 1991. La rétribution du personnel des
services du Parlement et de ceux des douanes, I'entretien et
réquipement de batiments administratifs loués ou apparte-
nant a la Confédération, la modernisation du réseau des
communications de I'administration fédérale, le recours plus
fréquent & des moyens informatiques ainsi que les besoins
accrus de produits imprimés ont entrainé des dépenses
supplémentaires importantes.

218.3 Les dépenses pour la justice et la police ont aug-
menté de 34 millions ou 8,4 pour cent par rapport a I'année
précédente. Les montants budgétés ont notamment été dé-
passés au titre de la protection économique, de la sécurité
intérieure (protection de I'Etat) et de I'exécution de peines.

218.4 Laculture etles loisirs ont colté au total 280 millions
ou 16 pour cent de moins que l'année précédente. Cette
diminution s’explique par la suppression des dépenses ex-
traordinaires occasionnées par les festivités du 700e anniver-
saire de la Contédération. Corrigées de ce facteur unique, les
dépenses pour la culture et les loisirs ont augmenté de 28
millions ou 11,1 pour cent. C’est I'encouragement de la
culture qui en a le plus bénéficié (+26 mio).

218.5 Le domaine de la santé marque une progression de
dix millions ou prés de sept pour cent au regard de 'année
précédente. Elle est essentiellement due a des dépenses
supplémentaires considérables dans le domaine du contréle
des denrées alimentaires et de la protection contre les radia-
tions. En raison de retards survenus dans la préparation ou
la réalisation de certains projets, les crédits budgétés pour la
recherche en matiére de santé n'ont pas été entierement
utilisés.

218.6 Les dépenses du groupe de taches autres secteurs
économiques, qui comprend la sylviculture, la chasse et la
péche, le tourisme, I'artisanat, le commerce et 'énergie, sont
demeurées inférieures de 20 millions ou 2,4 pour cent au
budget. La diminution est de 74 millions ou 8,5 pour cent par
rapport & 1991. Elle provient surtout des avances moins
élevées accordées par la Confédération a la garantie contre
les nsques a I'exportation (GRE) pour la consolidation de
dettes (-131 mio). La sylviculture a également requis 17
millions de moins qu’en 1991, ou il avait fallu demander des
crédits spéciaux pour la réparation des dégats causés aux
foréts. Le groupe de taches “énergie” accuse par contre une
nette augmentation des dépenses (+51 mio). Les principales
causes en sont les dépenses, engagées pour la premiére fois
dans le cadre de lexécution de l'arrété sur I'énergie (AE),
destinées a l'utilisation de la chaleur récupérée et des éner-
gies renouvelables, pour des installations pilotes et de dé-
monstration, pour lindemnité unique versée a la suite de
limmobilisation de la centrale atomique d’essai a Lucens
(VD).
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Tabelle / Tableau 25
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V19928 R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Vermogens- und Schulden- 2 062 2 301 2591 +290 +25,7 Gérance de la fortune
verwaltung et des dettes
— Passivzinsen 2 050 2278 2 546 +268 +24,2 — Intéréts passifs
— Emissionskosten 12 23 45 +22 +280,8 — Frais d'émission
Kantonsanteile 2494 2935 2929 -6 +17,4 Parts des cantons
Steuerabkommen mit dem 30 44 44 - +46,7 Conventions fiscales avec
Ausland I'étranger
Total Finanzen und Steuern 4586 5280 5 564 +284 +21,3 Finances et impéts, total
Anteil an Gesamtausgaben 12,9% 14,2% 14,7% Part dans 'ensemble des
dépenses

219.1 Die Ausgaben fiir Finanzen und Steuern, die sich
hauptsachlich aus den Passivzinsen und den Kantonsantei-
len an den Bundessteuern zusammensetzen, erreichten
5 564 Millionen. Sie Uberschritten das Budget um 284 Millio-
nen. Diese grosse Abweichung ist ausschliesslich auf die
Passivzinsen (+268 Mio) und die Emissionskosten (+22 Mio)
zuriickzufihren. Umfangreiche Nachtragskredite waren vor

219.1 Les dépenses du groupe finances et impdts, qui se
composent pour I'essentiel des intéréts passifs et des parts
des cantons aux impdts fédéraux, se sont élevées a 5 564
millions, soit 284 millions de plus que le montant prévu au
budget. Les intéréts passifs (+268 mio) et les frais d’émission
(+22 mio) sont les causes de ce dépassement. Des crédits
supplémentaires importants ont été nécessaires pour le ser-
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allem notwendig fur den Zinsendienst der beim Bund ange-
legten Guthaben der Eidg. Versicherungskasse (EVK) und
der Kapitalanlagen der PTT-Betriebe. Fiir den Voranschiag
wurde fir die Verzinsung der EVK-Guthaben ein Zinssatz von
5,5 Prozent angenommen, effektiv betrug die dafir massge-
bliche Durchschnittsrendite der Bundesaobligationen 6,42
Prozent. Was die PTT-Betriebe betrifft, rechnete der Regie-
betrieb bei der Erstellung des Budgets mit einem erheblichen
Abbau der langerfristigen Kapitalanlagen beim Bund. Ende
1991 stellten die PTT indessen einen massiven Kapitalzu-
fluss fest. Damit konnten sie Mittel kurzfristig beim Bund
anlegen. Da die Tresoreriebewegungen der PTT nicht nur
von ihren Investitionspldnen abhangen, sondem auch durch
kurzfristige Liquiditatsiberschiisse des Postchecksystems
stark beeinflusst werden, ist die Budgetierung dieser Kredite
besonders schwierig. Die Kantonsanteile an den Bundes-
steuern blieben mit sechs Millionen Minderausgaben prak-
tisch im Rahmen des Budgets. Massiven Minderertragen bei
der Verrechnungssteuer standen héhere Einnahmen bei der
direkten Bundessteuer gegeniiber (vgl. Ziff. 231 und 232).

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ausgaben um 978
Millionen oder 21,3 Prozent. Rund je die Halfte dieses Anstie-
ges entfallt auf die Vermdgens- und Schuldenverwaltung
(+529 Mio oder 25,7%) und die Kantonsanteile an den Bun-
dessteuern (+435 Mio oder 17,4%). Der massive Anstieg der
Zinsausgaben ist das Resultat der verschlechterten Finanz-
lage des Bundes und des relativ hohen Zinsniveaus. Fir den
Schuldendienst musste damit annéhernd gleich viel aufge-
wendet werden wie fiir Bildung und Grundlagenforschung
oder etwas mehr als flir die Beziehungen zum Ausland. Lag
der Anteil der Ausgaben fir Finanzen und Steuern an den
Gesamtausgaben im Vorjahr noch bei 12,9 Prozent, erhéhte
er sich 1992 auf 14,7 Prozent.

219.2 Die Passivzinsen betrugen 2 546 Millionen und iiber-
stiegen damit den Vorjahresbetrag um 496 Millionen oder
24,2 Prozent. 1 027 Millionen oder rund 40 Prozent der
Ausgaben fiir den Schuldendienst flossen in die Verzinsung
der Guthaben der EVK. Das sind 129 Millionen oder 14,4
Prozent mehr als im Vorjahr. Die Anlagen der EVK wurden
zur Durchschnittsrendite der Bundesobligationen von 6,42
Prozent verzinst. Die umfangreicheren Zinsaufwendungen
sind das Resultat der héheren Durchschnittsrendite (1991:
6,23%) und der gestiegenen EVK-Guthaben. Die beim Bund
angelegten Mittel stiegen wahrend des Rechnungsjahres um
1,3 Milliarden und erreichten 17,1 Milliarden.

Die Zinsen fur die Kapital- und Geldmarktschulden bean-
spruchten 1 340 Millionen; 325 Millionen oder 32,0 Prozent
mehr als im Vorjahr. Die Verzinsung der kurzfristigen
Schulden machte mit 549 Millionen (+295 Mio oder 116,1%)
rund 45 Prozent der Verzinsung der Kapital- und Geldmarkt-
schulden aus. Im Vorjahr war es lediglich ein Viertel. Das
insgesamt hohe Zinsniveau des vergangenen Jahres veran-
lasste den Bund, sich stark im kurzfristigen Bereich zu enga-
gieren, um sich nicht auf Jahre hinaus hohe Zinsverpflichtun-
gen mit hochverzinslichen Anleihen aufzubiirden. Das Volu-
men der Geldmarktbuchforderungen stieg von zwei Milliar-
den Ende 1991 auf (iber sieben Milliarden Ende 1992. Die
Ausgaben fiir die Verzinsung der Anleihen stiegen im Ver-
gleich zum Vorjahr um 23 Millionen oder 3,7 Prozent auf 652
Millionen. Netto erhdhte sich der Anleihensbestand um mehr
als fanf Milliarden (vgl. Ziff. 5).

vice des intéréts au titre des avoirs de la Caisse fédérale
d’assurance (CFA) auprés de la Confédération et du place-
ment de capitaux des PTT. Pour le calcul des intéréts sur les
avoirs de la CFA le taux de rendement moyen des obligations
de la Confédération avait été admis a 5,5 pourcent au budget,
effectivement celui-ci s’est élevé a 6,42 pour cent durant cet
exercice. Lors de I'établissement du budget, les PTT avaient
escompté une réduction notable de leurs placements de
trésorerie auprés de la Confédération en raison de I'augmen-
tation des besoins en investissements. Or, a la fin de 1991,
les PTT ont enregistré un afflux massif de capitaux qui leur
ont pemis d'effectuer des placements a court terme auprés
de la Confédération. Une estimation précise de ces crédits
est toujours difficille, par le fait que les mouvements de
trésorerie des PTT dépendent non seulement de leur planifi-
cation des investissements, mais aussi des excédents de
liquidités a court terme du service des chéques postaux. Les
quotes-parts des cantons aux impots fédéraux sontdans
'ensemble Iégérement inférieures aux prévisions budgé-
taires (-6 mio). Cela provient du fait que les rentrées plus
faibles enregistrées au titre de I'impét anticipé sont compen-
sées par des recettes plus élevées de I'imp6t fédéral direct
(voir les chiffres 231 et 232).

Par rapport a 'année précédente les dépenses du groupe
finances et imp6ts ont augmenté de 978 millions ou 21,3 pour
cent, taux nettement supérieur a I'accroissement des dé-
penses totales. De tels taux peuvent étre observés aussibien
pour les dépenses d'intéréts (+529 mio, soit +25,7%) que
pour les quotes-parts des cantons aux impdts fédéraux (+435
mio, soit +17,4%). La forte hausse des dépenses d'intéréts
résulte de la détérioration des finances fédérales et du niveau
relativement élevé des taux d’intéréts. Pour le service des
intéréts on a ainsi dépensé presque autant que pour la
formation et la recherche fondamentale ou un peu plus que
pour les relations avec I'étranger. Par rapport a I'exercice
écoulé, la part du groupe de dépenses “finances et impdts” a
fortement augmenté, de 12,9 pour cent en 1991 a 14,7 pour
centen 1992,

219.2 Les intéréts passifs s’élévent a 2 546 millions, mon-
tant supérieur de 496 millions ou 24,2 pour cent a celui de
1991. Les intéréts sur les créances de la Caisse fédérale
d’assurance (CFA) se montent a.1 027 millions (par rapport
a l'exercice écoulé +129 mio, soit +14,4%) et représentent
environ le quarante pour cent du service des intéréts. Les
créances de la CFA sont rémunérées au taux de rendement
moyen des obligations de la Confédération. Pour I'exercice
en cours, le taux de rendement moyen des obligations de la
Confédération est de 6,42 pour cent. Laugmentation des
dépenses a ce titre provient du taux de rendement moyen
des obligations de la Confédération plus élevé (1991:6,23%)
et de 'augmentaiton des avoirs de la CFA. C'est ainsi que
ces avoirs ont augmenté d’environ 1,3 milliard pour atteindre
un montant total de 17,1 milliards.

Les intéréts de la dette sur les marchés monétaire et
financier se sont établis a 1 340 millions, soit 325 millions ou
32,0 pour cent de plus que I'année écoulée. Les intéréts sur
les dettes a court terme s’élévent a 549 millions (+295
millions ou +116,1% par rapport a I'année écoulée) et corre-
spondent environ au quarante cing pour cent de ces dé-
penses (année écoulée un quart). Le niveau élevé des taux
d’intéréts de l'année écoulée a incité la Confédération a
emprunter davantage de fonds a court terme. C’est ainsi que
le volume des créances comptables a court terme, qui était
de deux milliards a fin 1991, s’est élevé a prés de sept
milliards & la fin de I'exercice écoulé. Pour leur part, les
intéréts sur les emprunts (652 mio) ont augmenté de 23
millions, soit 3,7 pour cent de plus que I'an passé. En 1992,
les emprunts nets de la Confédération surle marché financier
et par conséquent 'endettement ont augmenté de plus de
cing milliards (cf. chiffre 5).
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Tabelle / Tableau 26

Rechnung Voranschlag Rechnung Difterenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R 1991 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Verzinsung der Schulden 1015 1319 1340 +21 +32,0 Intéréts de la dette
davon dont
— Anleihen 629 720 652 -68 +3,7 — Emprunts
— Geldmarktbuchforderungen 122 210 349 +139 +185,5 — Creances comptables a
court terme
— Schatzanweisungen 11 144 20 -124 +81,8 — Bons du trésor
— Geldmarktkredite 132 117 200 +83 +51,5 — Credits a court terme
— ALV 61 62 49 -13 -19,8 — AC
— AHV 25 32 29 -3 +15,3 — AVS
Sonderrechnungen 956 935 1089 +154 +13,9 Dettes envers des comptes
spéciaux

davon dont
— Guthaben EVK 898 878 1027 +149 +14,4 — Créance de la CFA
— Sparkasse des 49 49 53 +4 +8,2 — Caisse d'épargne du

Bundespersonals personnel fédéral
Zinsvergltungen an die 79 24 117 +93 +48,1 Intéréts servis a
PTT-Betriebe I’Entreprise des PTT
Total Zinsausgaben 2 050 2278 2546 +268 +24,2 Charges d’intéréts,

Die Zinsvergtitungen an die PTT-Betriebe betrugen 117

Millionen, was gegenlber 1991 einer Zunahme von 38 Mil-
lionen oder 48,1 Prozent entspricht. Gemass einer Vereinba-
rung Uber die Tresoreriebeziehungen zwischen Bund und
PTT-Betrieben vom 11. August 1991 haben die PTT die
Moglichkeit, kurzfristige Liquiditatsiberschisse, die monat-
lich um einige Milliarden schwanken kénnen, in Form von
10-Tagesgeldern beim Bund anzulegen.

219.3 Der Anteil der Passivzinsen an den Gesamtausgaben
belief sich auf 6,7 Prozent. Er lag damit deutlich héher als in
den vergangenen Jahren und lberstieg selbst das Rekordni-
veau von 1983. Aussagekraftiger ist indessen die Nettozins-
last, die sich aus der Differenz zwischen den Passivzinsen
und dem Kapitalertrag ergibt. 1992 betrug sie 1 646 Millionen
oder 4,7 Prozent der Gesamteinnahmen, 336 Millionen mehr
als 1991. Um 496 Millionen hdéheren Passivzinsen stand
lediglich eine Steigerung des Kapitalertrages um 160 Millio-
nen gegenuber. Auch wenn sich diese Kennzahl immer noch
auf einem relativ bescheidenen Niveau befindet, gibt der
markante Anstieg der letzten Jahre zu Sorgen Anlass. In nur
vier Jahren stieg sie von 3,0 auf 4,7 Prozent, was einer
Steigerung von knapp 60 Prozent entspricht (vgl. auch Ziff.
54).

219.4 Die Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen be-
zifferten sich auf 2 929 Millionen. Sie iberstiegen damit die
Werte des Vorjahres um 435 Millionen oder um 17,4 Prozent.
Die Kantone sind mit 30 Prozent an den Einnahmen aus der
direkten Bundessteuer, mit 10 Prozent am Ertrag der Ver-
rechnungssteuer und mit 20 Prozent an den Militarpflichter-
satzabgaben beteiligt. Infolge des Veranlagungs- und Be-
zugsverfahrens sind die Steuereingénge bei der direkten
Bundessteuer in den geraden Jahren wesentlich héher als in
den ungeraden. Sie nahmen gegenuber dem Vorjahrum 21,8
Prozent zu, was zu héheren Kantonsanteilen fihrte (+448
Mio). Beim Ertrag aus der Verrechnungssteuer ist gegentiber
dem Vorjahr uniblicherweise ein Rickgang zu verzeichnen
(vgl. Ziff. 231 und 232).

total

Les intéréts servis a I’Entreprise des PTT s’élévent a 117
millions, soit 38 millions ou 48,1 pour cent de plus que pour

| rexercice écoulé. Relevons que ce montant est supérieur de
93 millions a celui prévu au budget 1992. Selon la convention
du 11 aolt 1991 concernant les rapport de la trésorerie entre
la Confédération et I'Entreprise des PTT, ces derniers ont la
possibilité de placer auprés de la Confédération leurs excé-
dents de liquidités, dont les fluctuations mensuelles peuvent
atteindre quelques milliards, & court terme sous forme de
placements a dix jours.

219.3 La part des intéréts passifs dans I'ensemble des dé-
penses atteint 6,7 pour cent. Elle est nettement supérieure
au niveau de ces années écoulées et dépasse le niveau
record atteint en 1983. A cet égard, la charge nette des
intéréts, qui résulte de la différence entre les intéréts passifs
etle rendement du capital, nous en dit davantage. Pour 1992,
elle s’éléve a 1 646 millions ou 4,7 pour cent des recettes
totales, ce qui correspond a une augmentation de 336 mil-
lions par rapport a 1991. Cela provient du fait que I'augmen-
tation du produit du capital (+160 mio) ne compense de loin
| pas celle des intéréts passifs (+496 mio). Méme si la charge
nette des intéréts se situe toujours a un niveau relativement
modeste, son fort accroissement de ces derniéres années est
inquiétant. En I'espace de quatre années cet indicateur est
ainsi passé de 3,0 pour cent a 4,7 pour cent, soit une
augmentation de 60 pour cent.

219.4 La part des cantons aux recettes de la Confédéra-
tion s’éléve a 2 929 millions et dépasse le niveau de I'année
précédente de 435 millions ou 17,4 pour cent. La part des
cantons représente 30 pour cent des recettes de I'impdt
fédéral direct et 10 pour cent de celles de I'impdt anticipé,
auxquels s'ajoutent 20 pour cent du produit de la taxe
d’exemption du service militaire. En raison du systeme de
taxation et de décompte, les produits de I'impdt fédéral direct
sont nettement plus élevés les années paires. lls ont ainsi
augmenté de 21,8 pour cent par rapport a l'année précé-
dente, entrainant une augmentation des parts cantonales de
448 millions. Relevons que les produits au titre de I'impdt
anticipé ont contrairement a I'habitude diminué(cf. ch 231 et
232)
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219.5 Der starke Anstieg des Bundesanteils anden von den
Kantonen durchgefiihrten pauschalen Steueranrechnun-
gen (Entlastung Steuerpflichtiger von in der Schweiz erhobe-
nen Steuern als Ausgleich fur die im Ausland erhobenen
Steuern gemass den internationalen Steuerabkommen) er-
klart sich daraus, dass die Kantone mit zweijahriger Verania-
gung solche Gesuche vorwiegend in den geraden Zwischen-
jahren behandeln.

219.5 L'augmentation des dépenses résultant des conven-
tions fiscales passées avec I'étranger (allégements des
impots prélevés en Suisse conformément aux conventions
internationales de double imposition) s’explique par le fait que
les cantons qui pratiquent la taxation bisannuelle traitent de
telles demandes pendant les années paires.
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22 Ausgaben nach Sachgruppen

220 Uberblick

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufgliederung der Ausga-
ben in die zehn Hauptsachgruppen (Ausgabenarten) sowie
die Budgetabweichungen und die Veranderungen zum Vor-
jahr:

22 Depenses classées par groupes par nature

220 Apercu général

Subdivisées en dix groupes par nature principaux (catégories
de frais), les dépenses se présentent comme suit par rapport
au budget et a I'exercice précédent:

Tabelle / Tableau 27 -

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Diftérence par rapport au
1991 1992 V19928 R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Ausgaben 35 501 37117 37 816 +699 +6,5 Dépenses
— Laufende Ausgaben 31117 32 784 33 651 +867 +8,1 — Dépenses courantes
Personalausgaben 4 393 4 546 4 764 +218 +8,5 Dépenses de personnel
Sachausgaben 2802 2992 3001 +9 +7,1 Biens et services
Rustungsausgaben 2780 2697 2 697 - -3,0 Dépenses d'armement
Passivzinsen 2049 2278 2 546 +268 +24,2 Intéréts passifs
Kantonsanteile 2495 2935 2929 -6 +17,4 Parts des cantons
Entschadigungen an 629 613 599 -14 -4,6 Dédommagements a des
Gemeinwesen collectivités publiques
Beitrage an laufende 15 969 16 723 17 115 +392 +7,2 Contributions a des
Ausgaben dépenses courantes
— Investitionsausgaben 4 384 4333 4165 -168 -5,0 — Dépenses d’investissement
Investitionsguter 719 854 810 -44 +12,6 Biens d’investissement
Darlehen und Beteiligung +19 506 533 +27 -8.8 Préts et participations
Investitionsbeitrage 3080 2973 2822 -151 -8,4 Contributions a des
investissements
in Prozent der Gesamtausgaben
en pour cent de 'ensemble des dépenses
Laufende Ausgaben 87,7 88,3 89,0 Dépenses courantes
Investitionsausgaben 12,3 11,7 11,0 Dépenses d'investissement
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Ausgaben nach Sachgruppen
Dépenses suivant les groupes par nature

Investitionsausgaben Laufende Ausgaben
Dépenses d’investissement Dépenses courantes
2 796 Mio. 20,2% 11 031 Mio. 79,8%
in % der Gesamtausgaben :
en % des dépenses totales 1975: 13 827 Mio.
Investitionsguter

293 Mio. 2,1%

2y YA Beitrage an lauvfende Ausgaben
Investitionsbeitriage 5 252 Mio.

2 148 Mio.

Darlehen und Beteiligungen
355 Mio. 2,6%

Personalausgaben
1821 Mio

] Entschadigungen an
| Gemeinwesen
66 Mio. 0,5%
Kantonsanteile an

Bundeseinnahmen

Sachausgaben Pa:s:sivzinsen836 4
1 202 Mio. 733 Mio.
Ristungsausgaben
1121 Mio.
investitionsausgaben Laufende Ausgaben
Dépenses d'investissement Dépenses courantes
4165 Mio. 11,0% 33 651 Mio. 89,0%

1992: 37 816 mio.

Contributions a des dépenses courantes
17 115 mio.

Biens d'investissement
810 mio. 2,1%
Contributions a des
investissements

2 822 mio.

Préts et participations
533 mio. 1,4%

Dédommagemems ades
collectivités publiques
599 mio. 1,6%

Parts des cantons aux
recettes fédérales
2 929 mio.

Dépenses de personnel
4 764 mio

Biens et services Intéréts passifs
3001 mio. Dépenses d’armement 2546 mio.
2 697 mio.
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221

221.1 Die Personalausgaben der allgemeinen Bundes-
verwaltung wurden wahrend des ganzen Jahres 1992 auf
einem Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise
von 131,8 Punkten (1982: 100; Vorjahr: 126,1 Punkte) aus-
gerichtet. Der Teuerungsausgleich betrug damit 4,5 Pro-
zent, ein Prozentpunkt mehr als budgetiert (Indexstand ge-
mass Voranschlag 1992: 130,5). Die Ausgaben fiir das Per-
sonal der allgemeinen Bundesverwaltung sowie fur die Be-
hérden, Kommissionen und Richter betrugen 12,6 Prozent
der Gesamtausgaben (Vorjahr: 12,4%).

Personal

221

221.1 Les dépenses de personnel de I'administration
générale de la Confédération correspondaient durant toute
lannée 1992 3 un niveau de l'indice suisse des prix a la
consommation de 131,8 points (1982: 100; année précé-
dente: 126,1 points). La compensation du renchérissement
était ainsi de 4,5 pour cent, soit un point de pourcentage de
plus que budgété (130,5 points de I'indice selon le budget de
1992). Les dépenses pour le personnel de I'administration
générale de la Confédération ainsi que pour les autorités, les
commissions et les juges se sont élevées a 12,6 pour cent
! des dépenses totales (1991: 12,4%).

Dépenses de personnel

Tabelle / Tableau 28

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 v 19928 R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Behorden, Kommissionen, 34 63 a1 =22 20,6 Autorités, commissions,
Richter juges
Personalbeziige 3 418 3652 3730 78 9,1 Rétribution du
personnel
— Etatpersonal 3145 3331 3402 71 8,2 — Personnel permanent
— Hilfspersonal 116 135 128 -7 10,3 — Personnel auxiliaire
— Ubriges Personal 157 186 200 -14 27,4 — Autre personnel
Arbeitgeberleistungen 928 817 980 163 5,6 Prestations de
far Personalfiirsorge I’employeur pour des
mesures de prévoyance
— Sozialversicherungs- 170 194 186 -8 9,4 — Cotisations d’assuran-
beitrage (AHV/IV/EQ/AIV) ces sociales
(AVS/AI/APG/AC)
— Personalversicherungs- 709 565 743 178 4.8 — Cotisations aux caisses
beitrage (EVK) de pensions et de
prévoyance (CFA)
— Unfall- und Kranken- 20 27 20 -7 - — Cotisations d’assuran-
versicherungsbeitrage ce-maladie et accidents
— Rentenleistungen 29 31 31 - 6,9 — Prestations aux retraités
Ubrige Personalausgaben -1 14 13 -1 - Autres dépenses de
personnel
Total Personalausgaben 4393 4546 4764 218 8,5 Dépenses de personnel,
total
Anzahl Stellen Stellen %
Nombre de postes postes
Etatpersonal 35 273 35779 35 686 -93 1,2 Personnel permanent
(einschliesslich (y compris les tribunaux
Eidg. Gerichte und fédéraux et services
Parlamentsdienste) du Parlement)
Hilfspersonal 2172 2586 2242 -344 3,2 Personnel auxiliaire
Ubriges Personal 1538 1750 2131 381 38,6 Autre personnel
Total 38 983 40 115 40 059 -56 2,8 Total

Die Personalausgaben von insgesamt 4 764 Millionen ein-
schliesslich Teuerungsausgleich setzen sich wie folgt zusam-
men:

Die Personalausgaben uberschritten den Voranschlag um
218 Millionen oder 4,8 Prozent. Der grosste Teil dieser Ab-
weichung entfallt auf die Arbeitgeberleistungen an die Eidg.
Versicherungskasse (vgl. Ziff. 221.3). Der Mehrbedarf von 78
Millionen beziehungsweise 2,1 Prozent bei den Personalbe-
ziigen (Besoldungen und Zulagen) ist in erster Linie auf den
héheren Teuerungsausgleich und den weiteren Rickgang
der im Jahresdurchschnitt 1992 vakanten Stellen zuriickzu-
fihren.

Les dépenses de personnel, qui ont totalisé 4 764 millions
(compensation du renchérissement comprise), se décompo-
sent comme suit:

Les dépenses de personnel sont supérieures de 218 mil-
lions ou 4,8 pour cent au budget. Cet écart provient essen-
tiellement des prestations d’employeur a la Caisse fédérale
d’assurance (cf. chiffre 221.3). Les 78 millions ou 2,1 pour
cent supplémentaires requis pour la rétribution du personnel
(traitements et allocations) sont principalement dus a la com-
pensation plus élevée du renchérissement et a une nouvelle
diminution des postes vacants en moyenne de 'année 1992.
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Die Erhdhung der Personalausgaben von 371 Millionen be-
ziehungsweise 8,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr ergibt
sich insbesondere aus den folgenden Ursachen:

in Mio
¢ Teuerungsausgleich Personalbezige 1992 155
» Arbeitgeberleistungen fur die Personalfarsorge 52
(vgl. Ziff. 221.3)
» Besoldungsmassnahmen per 1. Juli 1991 61
+ Riickgang der vakanten Stellen 42
e Strukturelle Verbesserungen (ordentliche 18
Besoldungserhéhungen und Beforderungen)
¢ Zunahme der Beziige des Zusatzpersonals 41

in Lehre und Forschung, der Instruktoren EMD
sowie der Behorden, Kommissionen und Richter

Der Ausgabenzuwachs von 8 4 Prozent ist zum gréssten Teil
auf den Teuerungsausgleich von 4,5 Prozent zurlickzufih-
ren. Die Reallohnerhéhung, die 1990 beschlossen und auf
Mitte 1991 in Kraft gesetzt wurde, verursachte 1992 noch
Mehrkosten von 61 Millionen. Die verschlechterte Arbeits-
marktlage verringerte nicht nur die Fluktuationsrate, sondern
verbesserte auch die Rekrutierungsmaoglichkeiten des Bun-
des. Derdurchschnittliche Bestand konnte beim Etatpersonal
um 413 Stellen und beim Hilfspersonal um 70 Stellen erhoht
werden, ohne dass der bewilligte Bestand (berschritten wur-
de. Die strukturellen Vakanzen gingen stark zurlick. Die
Attraktivitdt des Bundes als Arbeitgeber hat spurbar zuge-
nommen. Die Mehrkosten gegentiber dem Vorjahr belaufen
sich schitzungsweise auf 42 Millionen. Konnten friher zu-
dem regelméssig Fluktuationsgewinne fur individuelle Be-
soldungserhéhungen und Beférderungen eingesetzt werden,
zeichnete sich in den letzten Jahren ein deutlicher Ruckgang
dieser Gewinne ab. Zum Teil wurden auch tiefer eingereihte
Stellen in Funktionen héherer Besoldungsklassen umgewan-
delt.

Bei Personalbeziigen von insgesamt 3 730 Millionen und
einem Bestand von 40 059 Personaleinheiten ergeben sich
durchschnittliche Bezlige je Einheit von rund 93 000 Franken
(Vorjahr: 88 000 Fr.).

221.2 Derdurchschnittliche Etatpersonalbestand derall-
gemeinen Bundesverwaltung einschliesslich der Gerichte
und Parlamentsdienste erreichte 35 686 Stellen. Im Jahres-
durchschnitt lag der effektive Bestand an Etatpersonal um 93
Etatstellen (Vorjahr: 265 Stellen) unter dem mit dem Voran-
schlag und dem ersten Nachtrag bewilligten Bestand. Die
. 413 zusatzlichen Stellen gegeniber dem Vorjahr entfallen
insbesondere auf die Eidg. Gerichte (+13), die Parlaments-
dienste (+15) und auf die allgemeine Bundesverwaltung
(+385), davon fast die Halfte auf den Asylbereich.

L'augmentation de 371 millions ou 8,4 pour cent des dé-
penses de personnel au regard de 'année précédente pro-
vient notamment des dépenses supplémentaires ci-aprées:

mio fr.
¢ Compensation du renchérissement 1992 155
e Prestations de 'employeur pour la prévoyance 52
en faveur du personnel (cf. chiffre 221.3)
o Amélioration des traitements au 1er juillet 1991 61
« Diminution des postes vacants 42
o Améliorations structurelles (augmentations 18
ordinaires des traitements et promotions)
o Augmentation de la rétribution du personnel 41

complémentaire de I'enseignement et de la
recherche, des instructeurs du DMF ainsi
que des autorités, des commissions et des juges

L'accroissement des dépenses de 8,4 pour cent est principa-
lement di a la compensation du renchérissement de 4,5
pour cent. L'augmentation réelle des salaires, décidée en
1990 et entrée en vigueur a la mi-1991, a encore causé des
dépenses supplémentaires de 61 millions en 1992. L'aggra-
vation de la situation sur le marché de 'emploi a non seule-
ment réduit le taux de fluctuation, mais elle a également
amélioré les possibilités de recrutement. L'effectif moyen du
personnel permanent a pu étre augmenté de 413 postes et
celui des auxiliaires de 70 postes sans dépassement de
leffectif autorisé. Les postes laissés vacants pour des rai-
sons structurelles ont fortement diminué. La Confédération
est devenue sensiblement plus attractive en tant qu'em-
ployeur. Les colts supplémentaires par rapport a l'année
précédente sont évalués a 42 millions. Alors que précédem-
ment, on pouvait en outre utiliser réguliérement les gains de
fluctuation pour procéder a des relévements de traitements
et des promotions individuels, ces gains ont nettement dimi-
nué au cours des derniéres années. En partie, des postes
des positions inférieures ont été transformés en des fonctions
classées plus haut.

La rétribution du personnel s’élevant au total & 3 730 millions
et les effectifs & 40 059 unités, la rétribution moyenne par
unité est d’environ 93 000 francs (88 000 en 1991)

221.2 Leffectif moyen du personnel permanent de l'ad-
ministration générale de la Confédération (tribunaux et ser-
vices du Parlement compris) a atteint 35 686 postes. En
moyenne annuelle, il était inférieur de 93 postes (265 postes
en 1991) a l'effectif autorisé par le budget et son prémier
supplément. Les 413 postes supplémentaires par rapport a
l'année précédente se répartissent notamment entre les tri-
bunaux fédéraux (+13), les services du Parlement (+15) et
Padministration générale de la Confédération (+385), dont
prées de la moitié profite au domaine de l'asile.
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Grafik / Graphique 18

Personalbestand des Bundes und seiner Betriebe
Effectif du personnel de la Confédération et de ses entreprises

- ohne Lehrlinge nach Berufsbildungsgesetz
- sans les apprentis, selon la loi sur la
formation professionnelle

1992: 145 003

SBB/CFF
36 798

Ubrige Betriebe*
Autres entreprises
47232

Aligemeine Bundesverwaltung
Administration générale de la Conféderation

Etatpersonal 35685,8 Personnel permanent
Hilfspersonal 2241,9 Personnel auxiliaire
Ubriges Personal 21305 Autre personnel
Total 40 058,2 Total
EMD/DMF Zivile Departemente und Gerichte
Départements civils et tribunaux
14901,3 10,3% 25156,9 17,3%
— Fuhrung 1090,0 0,7% — Zollverwaltung 4623,7 3,2%
Conduite Administration des douanes
— Ausbildung 3008,7 2,1% — Technische Hochschulen und Annex- 7 541,6 5,2%
Instruction anstalten
— Kampfinfrastruktur 19784 1,4% Ecoles polytechniques et établissements
Infrastructure de combat annexes
— Logistik 7 871,6 5,4% — Gerichte, Parlamentsdienste, 12 991,6 8,9%
Logistique Verwaltung sowie Ubrige -
— Matenalbeschaffung 952,6 0,7% Tribunaux, services du Parlement,
Acquisition de matériel administration et divers

* Ristungsbetriebe, Alkoholverwaltung * Entreprises d’'armements, Régie des alcools
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Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Etatstellen:

Jahr Verwaltung und Betrieb Lehre und Forschung
Année Administration Enseignement et
etexploitation rechercher
Anzahl DVJ Anzahl DvJ
Etat-Stellen % Etat-Stellen %
Nombre de postes Nombre de postes

permanents permanents

1990 28 098 4 459

1991 28 520 +1,5 4415 -1,0

1992 28 956 +1,5 4 385 -0,7

DerBestand an Hilfspersonalstellen, ausgedrickt in vollen
Tagewerken, nahm gegeniiber dem Vorjahr im Jahresdurch-
schnitt um 70 Personen zu. Der fiir 1992 bewilligte Hilfsper-
sonalbestand von 2 586 Stellen (inkl. 12 Stellen fiir die Eidg.
Gerichte und 23 Stellen fiir die Parlamentsdienste) wurde um
344 Einheiten unterschritten. Die Jahresdurchschnittsbe-
sténde entwickelten sich wie folgt:

bewilligter Bestand

Le tableau ci-aprés montre I'évolution des postes perma-
nents:

Tabelle / Tableau 29

Instruktoren und Totalbestand
ubriges Instruktionspersonal Effectif total
Instucteurs et autre
personnel d'instruction
Anzahl DVJ Anzahl DVJ
Etat-Stellen % Etat-Stellen %
Nombre de postes Nombre de postes

permanents permanents

2327 34 884

2338 +0,5 35273 +1,1

2345 +0,3 35 686 +1,2

Exprimé en jours de travail complets, I'effectif des postes
d’auxiliaires a augmenté de 70 personnes en moyenne
annuelle par rapport a 1991. Il est cependant resté inféneur
de 344 unités a I'effectif autorisé pour 1992 (2 586 auxiliaires,
y compris 12 postes pour les tribunaux fédéraux et 23 postes
pour les services du Parlement). Les effectifs annuels
moyens ont évolué comme suit:

Tabelle / Tableau 30
effektiver Bestand

Jahr (inkl. Nachtrage) im Jahresdurchschnitt
Année Effectif autorisé Effectif
(suppléments compris) annuel moyen
1984 1827 1635
1985 1922 1754
1986 1926 1756
1987 1888 1765
1988 1932 1791
1989 1954 1829
1990 2025 1899
1991 2483 2172
1992 2 586 2242

Ende 1992 waren 2 236 Hilfspersonalstellen in der allgemei-
nen Bundesverwaltung besetzt.

In der Kategorie «Ubriges Personal» (insgesamt 2 130,5
Stellen) sind die Experten fir die technische Zusammenar-
beit (218 Stellen), das Personal des Katastrophenhilfekomps
(50,3 Stellen), des Schweiz. Instituts fir Rechtsvergleichung
(24,6 Stellen) und das Zusatzpersonal in Lehre und For-
schung (1 837,6 Stellen) zusammengefasst. Im Jahresdurch-
schnitt wurden 1992 im Bereich Bildung und Forschung tiber
590 Personen mehr beschaftigt als 1991.

In den Etat- und Hilfskraftebestinden sowie in der Kategorie
«Ubriges Personal» nicht enthalten sind die aus Mitteln
Dritter finanzierten Arbeitskrifte. Diese sind privatrechtlich
angestellt. Insgesamt handelt es sichum 2 448 4 Arbeitskréaf-
te.

221.3 DieinderFinanzrechnung ausgewiesenen Ausgaben
fur die Personalfiirsorge beliefen sich auf 980 Millionen
(Vorjahr: 928 Mio). Sie setzen sich zusammen aus den Ar-
beitgeberbeitragen an die AHV/IV/EQ/AIV, die EVK und SU-
VA, den Leistungen bei Betriebsunfallen sowie aus den Ren-
tenleistungen an Professoren der ETH und Magistraten (fur
Einzelheiten, vgl. Tabelle 28).

Ala fin de 1992, 2 236 postes d’auxiliaires étaient occupés
dans I'administration générale de la Confédération.

La catégorie “autre personnel” (au total 2 130,5 postes)
comprend en particulier les experts de la coopération techni-
que (218 postes), le personnel du Corps pour l'aide en cas
de catastrophes (50,3 postes) et de I'Institut suisse de droit
comparé (24,6 postes) ainsi que le personnel complémen-
taire chargé de I'’enseignement et de la recherche (1 837,6
postes). Plus de 590 personnes supplémentaires par rapport
a 1991 ont été occupées en moyenne de I'année 1992 dans
le domaine de la formation et de la recherche.

Dans les effectifs du personnel permanent et des auxiliaires
ainsi que dans la catégorie “autre personnel” ne figurent pas
les postes de travail financés par des fonds de tiers. Ces
personnes sont engagées sous contrat de droit privé. Il s’agit
de 2 448 .4 postes de travail au total

221.3 Inscrites au compte financier, les dépenses pour la
prévoyance en faveur du personnel ont atteint 980 millions
(928 mio en 1991). Elles comprennent les contributions de
I'employeur versées a 'AVS/AI/APG/AC, a la CFA et a la
CNA, les prestations en cas d’accidents professionnels ainsi
que les rentes aux professeurs des EPF et aux magistrats
(cf. tableau 28).
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Der Arbeitgeberbeitrag des Bundes an die EVK in der
Hoéhe von 743 Millionen (Vorjahr: 709 Mio) setzt sich wie folgt
zusammen:

Atteignant 743 millions (709 mio en 1991), les contributions
d’employeur de la Confédération a la CFA se décompo-
sent comme suit:

Tabelle / Tableau 31

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Ordentliche Beitrage 295 283 380 -97 +28,8 Contributions
ordinaires
Einbau der Teuerung in 176 51 116 +65 -34.1 L’incorporation du
die Renten renchérissement
dans les rentes
Tilgung friherer Ver- 89 68 68 = -23,6 L’amortissement
pflichtungen d’anciens engagements
Zinsgarantie 122 138 142 +4 +16,4 Garantie d'intéréts
Verschiedenes 27 25 37 +12 +37,0 Divers
Arbeitgeberbeitrag 709 565 743 +178 +4,8 Contributions d’emplo-

des Bundes

Mit 743 Millionen beansprucht der Arbeitgeberbeitrag des
Bundes an die EVK den weitaus grossten Teil der Ausgaben
fur die Personalfursorge. 1992 mussten 34 Millionen mehr als
im Vorjahr aufgewendet werden. Der geringere Aufwand fir
den Teuerungseinbau in die Renten sowie dessen Tilgung
aus fruheren Jahren wurde durch héhere Aufwendungen fir
ordentliche Beitrdge (wiederkehrende und Verdiensterho-
hungsbeitrdge) und die Zinsgarantie auf dem Fehlbetrag
mehr als ausgeglichen.

Sowohl Arbeitgeber wie Arbeitnehmer entrichten der Versi-
cherungskasse wiederkehrende Beitrage von je 7,5 Pro-
zent des versicherten Verdienstes sowie einmalige Beitrage
flr Verdiensterh6hungen. So mussten 1992 gestutzt auf Ar-
tikel 18 Absatz 3 der EVK-Statuten insbesondere noch Bei-
trage fur die auf den 1. Juli 1991 beschlossene Reallohner-
héhung von drei Prozent geleistet werden. Fiir Beteiligungen
an der Einkaufssumme (Art. 17 Abs. 3 EVK-Statuten) entrich-
tete der Bund lediglich in einem Fall (Vorjahr: 7 Félle) freiwil-
lige Einkaufsleistungen an die EVK. Die Aufwendungen fur
den Einbau der Teuerung in die Renten liegen unter dem
Vorjahresniveau. Gemass Artikel 47 Absatz 4 der EVK-Sta-
tuten wird der Zusatzzins (=Zinsdifferenz zwischen vier Pro-
zent und der Durchschnittsrendite der Bundesobligationen)
auf den beim Bund angelegten Mittel fir den Einbau der
Teuerung verwendet. 1992 belief sich die Durchschnittsren-
dite auf 6,42 Prozent, der Zusatzzins auf 330 Millionen.
Dieser Betrag wurde auf die Arbeitgeberleistungen von Bund,
PTT-Betrieben und angeschlossenen Organisationen aufge-
teilt. Fir den Einbau der Teuerung in die Renten wurden dem
Bund Aufwendungen von 116 Millionen in Rechnung gestellt.
Ohne Vemilligung durch den Zusatzzins wéren die Arbeitge-
berleistungen um 176 Millionen héher ausgefallen. Nachdem
1992 68 Millionen aus friiheren Verpflichtungen getilgt
wurden, belauft sich der noch abzutragende Restbetrag des
Bundes auf 147 Millionen. Dieser wird 1995 abgebaut sein.

Beim Einbau der Teuerungszulage in den versicherten
Verdienst leisten die Versicherten einen einmaligen Beitrag
von 50 Prozent. Der Bund zahlt hingegen das erforderliche
Deckungskapital nicht ein. Auf dem Fehlbetrag muss er je-
doch einen Zins von vier Prozent entrichten (Zinsgarantie
gemass Art. 47 Abs. 4 der EVK-Statuten). Die Zinsgarantie
stieg gegenuber dem Vorjahr um 20 Millionen.

yeur de la Confédéra-
tion

S’élevant a 743 millions, les contributions d'employeur de la
Confédération a la CFA représentent de loin la plus grande
partie des dépenses consacrées a la prévoyance en faveur
du personnel. Celles-ci ont augmenté de 34 millions au
regard de 'année précédente. Les dépenses moins élevées
pour l'incorporation du renchérissement dans les rentes ainsi
que leur amortissement provenant des années précédentes
ont été largement compensés par les charges accrues résul-
tant des cotisations ordinaires (cotisations périodiques et
cotisations pour augmentation du gain) et de la garantie
d’intérét sur le découvert.

Tant 'employeur que les salariés versent a la CFA des
cotisations périodiques représentant 7,5 pour cent du gain
assuré ainsi que des cotisations pour augmentation du gain.
C’est ainsi qu'’il a encore fallu verser, en 1992, des cotisations
pour l'augmentation réelle des salaires de trois pour cent
décidée au 1er juillet 1991, conformément a l'article 18, 3e
alinéa, des statuts de la CFA. Au titre des participations a la
somme de rachat (art. 17, 3e al., des statuts de la CFA), la
Confédération a versé dans un seul cas (7 cas en 1991) des
prestations bénévoles y afférentes a la CFA. Les dépenses
pour l'incorporation du renchérissement dans les rentes
sont inférieures a celles de I'année précédente. En vertu de
larticle 47, 4e alinéa, des statuts de la CFA, le supplément
d'intérét (différence entre les quatre pour cent d'intérét et le
rendement moyen des emprunts fédéraux) sur les fonds
placés auprés de la Confédération est utilisé pour l'incorpo-
ration. Le rendement moyen s’est élevé a 6,42 pour cent en
1992 et le supplément d’intérét a 330 millions. Ce montant a
été réparti entre les prestations d’employeur de la Confédé-
ration, de I'Entreprise des PTT et de leurs organisations
affiliées. Pour l'incorporation de I'allocation de renchérisse-
ment dans les rentes 116 millions ont été facturés a la
Confédération. Sans le supplément d'intérét ce montant au-
rait été supérieur de 176 millions. Alors que 68 millions
provenant d'engagements précédents ont été amortis en
1992, le solde se chiffre & 147 millions. Il sera amorti en 1995.

Lassuré verse une contribution unique de 50 pour cent lors
de lincorporation de l'allocation de renchérissement
dans le gain assuré. La Confédération ne couvre par contre
pas la réserve mathématique requise. Elle paie cependantun
intérét de quatre pour cent sur le découvert (garantie d’inté-
rétselonart. 47, 4e al., des statuts de la CFA). Cette garantie
a augmenté de 20 millions par rapport a 'année précédente.
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Der Arbeitgeberbeitrag des Bundes an die EVK Uberschritt
den Voranschlag um 178 Millionen. Die entsprechenden
Kredite wurden mit dem ersten Nachtrag bewilligt. Die Abwei-
chung ist einmal auf die hdher als budgetiert ausgefallene
Teuerungszulage zuriickzufuhren, was umfangreichere Lei-
stungen flr den Teuerungseinbau in die Renten erforderte.
Zudem mussten die versicherungsmathematischen Faktoren
zur Berechnung des erforderlichen Deckungskapitals ange-
passt werden. Weitere Mittel wurden beansprucht fir den
Einkauf von Verdiensterhdhungen vorab aus der Reallohner-
héhung vom 1. Juli 1991. Zuséatzliche Kosten verursachten
schliesslich die Personalabbaumassnahmen im EMD und die
neue, grosszugigere Regelungfiirden vorzeitigen Altersruck-
tritt des Zollpersonals. Die Aufldsung der Dienstverhaltnisse
I6ste hohere Rickerstattungen des Bundes an die EVK aus.

Der Einnahmeniiberschuss der EVK - eine Saldogrésse
aus Einnahmen von 3,5 Milliarden und Ausgaben von 1,3
Milliarden - Gibertraf das Vorjahresergebnis um 144 Millionen.
Gegeniiber dem Budget belaufen sich die Mehreinnahmen
auf 620 Millionen. Die Budgetiiberschreitung ist auf ver-
schiedene Ursachen zuriickzufiihren. Die beim Bund ange-
legten Kassenmittel warfen einen um 135 Millionen héheren
Ertrag ab. Nicht nur der Bund musste sodann wegen dem
hoéheren Teuerungsausgleich Mehrleistungen fur den Einbau
der Teuerung in die Renten entrichten, sondern auch die
PTT-Betriebe unddie angeschlossenen Organisationen, was
Mehreinnahmen von insgesamt 115 Millionen bewirkte. Teue-
rungsbedingt Giberstiegen auch die wiederkehrenden Beitra-
ge von Arbeitnehmern und Arbeitgebern das Budget um 50
Millionen. Die den Arbeitgebern fiir die Reallohnerhéhung in
Rechnung gestellten Erhdhungsbeitrdge fuhrten zu Mehrer-
trdgen im Umfange von 180 Millionen. Schliesslich fielen die
wiederkehrenden Beitrdge und Einkaufsleistungen der Uber
120 000 Versicherten um insgesamt 140 Millionen héher aus.

Der Einnahmeniberschuss, der in der Finanzrechnung des
Bundes vereinnahmt wird, darf nicht mit dem Gewinn der EVK
gleichgesetzt werden. Er erhoht die Mittel der Kasse und
dient der Deckung der zukinftigen Rentenanspriche. Die
beim Bund angelegten Mittel nehmen jedoch nicht im Um-
fang des Einnahmeniiberschusses zu, da ein Teil fir die
Gewahrung von Hypothekardarlehen verwendet wird. Die
beim Bund angelegten Mittel erreichten Ende 1992 17,1
Milliarden, die Hypothekardarlehen 1,4 Milliarden. Werden
die in der Finanzrechnung erfassten Leistungen des Bundes
an die EVK (Arbeitgeberbeitrag und Verzinsung) mit dem
Einnahmenuberschuss saldiert, ergibt sich noch ein positiver
Saldo von 406 Millionen.

Fur die Ubersicht (iber den Zusammenhang zwischen der
Finanzrechnung und Bilanz des Bundes einerseits und
die Rechnung der EVK andererseits verweisen wir auf das
Schema und die Erlauterungen zu den Sonderrechnungen
(vgl. hellblaues Papier, S. 602 fi.). Die Rechnung der EVK,
die geméss Statuten getrennt von der Finanzrechnung des
Bundes zu erstellen ist, befindet sich mit detaillierten Begrin-
dungen zu den einzelnen Einnahmen und Ausgaben eben-
falls in diesem Teil.

221.4 Weitere Informationen zum Personal und zur Eidg.
Versicherungskasse finden sich unter den folgenden Titeln:

@ Personalbestand und -aufwand des Bundes und seiner
Betriebe, Tabelle FOO1, Statistikteil

@ Personalbestand und -ausgaben der allgemeinen Bun-
desverwaltung, Tabelle FO02

@ Bestand und Beziige des Etatpersonals nach Departe-
menten und Dienststellen, Tabelle FO03

La contribution d’employeur de la Confédération est supé-
rieure de 178 millions au montant budgété. Les crédits
correspondants ont été autorisés avec le premier supplé-
ment. Ce dépassement s'explique d'abord par une allocation
de renchérissement plus élevée que prévu, ce quianécessité
des fonds plus importants pour I'incorporation du renchéris-
sement danslesrentes. Il a en outre fallu adapter les facteurs
actuariels servant a calculer la réserve mathématique re-
quise. D’'autres fonds ont été absorbés pour racheter les
augmentations de gain provenant notamment du relévement
des salaires réels au 1erjuillet 1991. Enfin, les réductions de
personnel au DMF et la nouvelle réglementation, plus géné-
reuse, concemant la retraite anticipée du personnel des
douanes ont entrainé des dépenses supplémentaires. La
résiliation des rapports de service s’est traduite par des
remboursements plus élevés de la Confédération a la CFA.

L'excédent de recettes de la CFA - que I'on obtient a partir
des recettes s'élevant a 3,5 milliards et des dépenses attei-
gnant 1,3 milliard - dépasse de 144 millions le résultat de
I'année précédente. Les recettes sont supérieures de 620
millions a la somme budgétée. Plusieurs facteurs sont res-
ponsables de cet écart. Les disponibilités placées a la Confé-
dération ont rapporté 135 millions de plus que prévu. Non
seulement la Confédération, mais également’Entreprise des
PTT et leurs organisations affiliées ont ensuite dG payer
davantage pour l'incorporation du renchérissement dans les
rentes, le taux de celui-ci ayant exigé une plus forte compen-
sation. Il en est résulté des recettes supplémentaires de 115
millions au total. Par suite du renchérissement, les cotisations
périodiques des salariés et des employeurs sont également
supérieures de 50 millions au budget. Les cotisations pour
augmentation de gain facturées aux employeurs a la suite de
Famélioration réelle des salaires ont rapporté par ailleurs 180
millions de plus. Enfin, les cotisations périodiques et les
prestations de rachat versées par plus de 120 000 assurés
ont dépassé les prévisions de 140 millions au total.

L'excédent de recettes enregistré au compte financier de la
Confédération ne saurait étre assimilé au gain de la CFA. ||
augmente les liquidités de la caisse et sert a financer les
rentes futures. Les fonds placés auprés de la Confédéra-
tion ne s’accroissent toutefois pas d’autant, une partie de cet
excédent étant utilisée pour 'octroi de préts hypothécaires.
Ces fonds ont atteint 17,1 milliards a fin 1992 et les préts
hypothécaires 1,4 milliard. Si 'on déduit de I'excédent de
recettes les prestations fédérales a la CFA (contributions de
I'employeur et intéréts), qui figurent au compte financier, on
obtient encore un solde positif de 406 millions.

Le schéma et les explications concemant les dettes envers
des entités particuliéres (cf. papier bleu clair, p. 602ss) ren-
seignent sur les écritures passées entre le compte finan-
cier etlebilan de la Confédération d'une partet le compte
de la CFA d'autre part. Quant & ce demier, qui, en vertu des
statuts de la CFA, doit étre établi séparément de celui de la
Confédération, il se trouve dans laméme partie, accompagné
d’'un exposé des motifs détaillé relatifs aux recettes et de-
penses.

221.4 D’autres informations concernant le personnel et la
CFA se trouvent sous les titres ci-aprés:

@ Effectifs et rétribution du personnel permanent par dépar-
tements et offices, tableau FOO1 dans la partie statistique

@ Effectifs et dépenses de personnel de I'administration
générale de la Confédération, tableau FO02

@ Effectifs etrétribution du personnel permanent par dépar-
tements et offices, tableau FO03
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@ Lohne, Zulagen und Vergiitungen des Etatpersonals, Ta-
belle FO04

@ Massgebende Besoldungsmindest- und -héchstbetrage,

Tabelle FO05

Personalversicherungskassendes Bundes, Tabelle FOO6

Finanzrechnung des Eidg. Personalamtes (614) und der
Eidg. Versicherungskasse (615) im Zahlenteil

@ Bericht zur Rechnung der Eidg. Versicherungskasse im
hellblauen Anhang uber die Sonderrechnungen.

222 Ausgaben firr Informatik und Buromatik

Die nachstehende Tabelle enthalt die Ausgaben fir Informa-
tik und Bliromatik der allgemeinen Bundesverwaltung, des
ETH-Bereiches und der Behdrden und Gerichte. Mit einge-
schlossen ist die Restzahlung fir die Beschaffung des Hoch-
leistungsrechners HLR (BB vom 5.6.1986 (iber einen Ver-
pflichtungskredit fur die Beschaffung eines HLR, BBI 1986 II
679).

@ Traitements, allocations et indemnités du personnel per-
manent, tableau FO04

@ Traitements minimums et maximums déterminants, ta-
bleau FO05

@ Caisses d’assurance du personnel de la Confédération,
FO06 dans la partie statistique

@ Compte financier de I'Office fédéral du personnel (614) et
de la CFA (615) dans la partie numérique

@ Rapport sur le compte de la CFA dans I'annexe bleu clair
comportant les comptes spéciaux.
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Le tableau ci-aprés indique les dépenses pour 'informatique
et la bureautique de 'administration générale de la Confé-
dération, du domaine des EPF et des autorités et tribunaux.
Elles comprennent le demier paiement pour I'acquisition de
I'ordinateur a hautes performances OHP (AF du 5 juin 1986
allouant un crédit d’engagement pour I'acquisition d’un OHP,
FF 1986 11 697).

Dépenses pour I'informatique et la bureautique

Tabelle / Tableau 32

Rechnung Voranschiag Rechnung Ditferenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R 1891 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Informatik 401 406 406 - +1,2 Informatique et bureautique,
und Buromatik total
— Informatik Hardware 250 219 219 - -12,3 — Informatique, matériel et
und Buromatik bureautique
— Informatik-Programme 100 131 131 - +31,0 — Informatique, programmes
und Dienstleistungen et prestations de service
— Wartung 51 56 56 - +9,8 — Entretien

Die Ausgaben fur Informatik und Blromatik von insgesamt
406 Millionen setzen sich wie folgt zusammen:

Die Informatikausgaben nahmen gegenuber dem Vorjahr
um insgesamt finf Millionen oder 1,2 Prozent zu. Dieser
bescheidene Zuwachs ist auf die Beschaffung des Hochlei-
stungsrechners fur die Hochschulen zuriickzufihren, die
1991 Kredite von 40 Millionen bendtigte. Bereinigt um diese
ausserordentliche Anschaffung konnten fiir den Kauf von
Hardware neun Millionen oder 4,3 Prozent mehr eingesetzt
werden. Als Folge von Personalengpassen und aufgrund von
bedeutenden Ersatzbeschaffungen, aber auch durch tech-
nischbedingten Ersatz von Software-Programmen verzeich-
neten die Ausgaben fiir «Informatik-Programme und Dienst-
leistungen» eine Uberdurchschnittlich hohe Zunahme von 31
Millionen oder 31 Prozent. Diese Mittelaufstockungen halten
sich indessen im Rahmen der bewilligten Kredite. Fur die
«Wartung» der EDV-Systeme mussten fiinf Millionen oder
9,8 Prozent mehr als im Vorjahr ausgegeben werden.

223 Sachausgaben

Die Tabelle 33 gliedert die Sachausgaben in die verschiede-
nen Ausgabenarten.

Gesamthaft lagen die unter den Sachausgaben erfassten,
sehr verschiedenartig zusammengesetzten Ausgaben mit
Mehraufwendungen von neun Millionen praktischim Rahmen
des Budgets. Budgetiiberschreitungen ergaben sich unter

Les 406 millions dépensés au total pour I'informatique et la
bureautique se répartissent comme suit:

Les dépenses pour l'informatique ont augmenté de cing
millions au total ou de 1,2 pour cent par rapport a 'année
précédente. Cette faible croissance s’explique par 'acquisi-
tion de I'ordinateur & haute performance destiné aux hautes
écoles, qui a nécessité des crédits de 40 millions. Abstraction
faite de cet investissement extraordinaire, on a disposé de
neuf millions ou 4,3 pour cent de plus pour acheter des
logiciels. Par suite de difficultés de recrutement et d'impor-
tantes acquisitions de remplacement, mais aussi en raison
du renouvellement de certains programmes de logiciel impo-
sé par la technique, les dépenses pour les “Programmes et
prestations de service informatiques” marquent une progres-
sion moyenne extrémement élevée de 31 millions ou 31 pour
cent. Ces augmentations restent dans les limites des crédits
autorisés. Cing millions ou 9,8 pour cent de plus qu’en 1991
ont été dépensés pour I'entretien des systémes informati-
ques.

223 Biens et services

Le tableau ci-aprés répartit les dépenses a ce titre entre les
différentes catégories.

Dans I'ensemble, les dépenses de ce groupe fort hétérogéne
(+9 mio) sont demeurées pratiquement dans les limites du
budget. On enregistre notamment des dépassements du
budget dansle groupe “prestations de service ethonoraires”,
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Tabelle / Tableau 33
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Sachausgaben 2802 2 992 3001 +9 +7,1 Biens et services, total
Druckerzeugnisse, 106 107 113 +6 +7,0 Imprimeés, fournitures
Birobedarf, Bibliotheken de bureau, bibliotheques
Mobilien, Maschinen, 127 128 127 -1 +0,3 Mobilier, machines,
Fahrzeuge, Einrichtungen véhicules, installations
Wasser, Energie, Heiz- 99 116 102 -14 +2,2 Eau, énergie et combustibles
materialien
Verbrauchsmaterialien 688 655 656 +1 -4,7 Fournitures
Baulicher Unterhalt 236 261 259 -2 +9,6 Entretien des immeubles
Unterhalt Mobilien, 157 156 156 = -0,9 Entretien du mobilier, des
Maschinen, Fahrzeuge machines, des véhicules et
des installations
Mieten, Pachten 171 198 189 -9 +10,4 Loyers, fermages
Spesenentschadigungen 100 107 110 +3 +9,9 Dédommagements
Vergutungen an Angehorige 84 81 78 -3 -6,7 Indemnités versées aux mem-
der Armee bres du personnel de 'armée
Dienstleistungen und 927 1057 1081 +24 +16,6 Honoraires et prestations
Honorare de service
Ubrige Sachausgaben 107 126 130 +4 +22,2 Autres biens et services

anderem bei der Ausgabengruppe «Dienstleistungen und
Honorare». Gestiegene Telefon- und Posttaxen sowie hohere
Spesen fiir Anleihen verursachten Mehrausgaben von 24
Millionen. Bei den Druckerzeugnissen ergab der tiberdurch-
schnittliche Umfang der verschiedenen Abstimmungsunter-
lagen, insbesondere im Zusammenhang mit dem EWR,
Mehrkosten von sechs Millionen. Bei den Ubrigen Sachaus-
gaben (durch die Truppe verursachte Land- und Sachscha-
den) und den Spesenentschadigungen (insbesondere Kon-
sulatseroffnungen in den Oststaaten) mussen Mehrausga-
ben von vier beziehungsweise drei Millionen ausgewiesen
werden. Andererseits wurden insbesondere die budgetierten
Kredite fir Wasser- und Energieverbrauch (-14 Mio), Miet-
und Pachtzinse (-9 Mio) sowie fur Vergutungen an Angehdri-
ge der Armee (-3 Mio) nicht vollumfanglich beansprucht.

Gegeniiber dem Vorjahr weisen die Sachausgaben eine
Zunahme von 199 Millionen oder 7,1 Prozent auf. Einen
wesentlichen Mehrbedarf verzeichnen die folgenden Ausga-
benbereiche:

@ Dienstleistungen und Honorare (+154 Mio oder 16,6%)
zur Hauptsache fir Informatikprogramme und Wartung,
Kommissionen und Honorare, Telefon- und Posttaxen,
Abgaben und Spesen fiir Eidg. Anleihen, den Betrieb der
Flugsicherung, Informationsmaterial Gber das EWR-Ab-
kommen sowie Leistungen an Verbande fir Jugend und
Sport.

Baulicher Unterhalt (+23 Mio oder 9,6%) fiir die dringen-
de Erhaltung des Substanzwertes der bundeseigenen
Geb&ude, bauliche Anpassungsarbeiten beim Bezug von
neuen Miet- und Pachtobjekten sowie erstmals fur ener-
gietechnische Sanierungsmassnahmen.

Ubrige Sachausgaben (+23 Mio oder 22,2%) fur hohere
pauschale Steueranrechnungen der Kantone (vgl. Ziff.
219.5) aufgrund bestehender Doppelbesteuerungsab-
kommen, nicht voraussehbare Vergiitungen fiir Land-
und Sachschaden sowie fiir Riickerstattungen im Zusam-
menhang mit den zuriickgeflossenen Etuis der Gedenk-
miinzen 1991.

dont les dépenses sont supérieures de 24 millions au mon-
tant budgété par suite de la hausse des taxes postales et
téléphoniques ainsi que des frais d’'emprunt. Dans le groupe
“Imprimeés, fournitures de bureau et bibliothéques”, le volume
particulierement élevé de la documentation destinée aux
votations, notamment en relation avec 'EEE, a causé des
dépenses supplémentaires de six millions. Dans les autres
biens et services (dommages aux cultures et a la propriété
causés par la troupe) et les dédommagements (en particulier
les ouvertures de consulats dans les pays de I'Est), les
montants budgétés ont été dépassés de quatre et trois mil-
lions respectivement. En revanche, les crédits prévus pourla
consommation d’eau et d’énergie (-14 mio), les loyers et les
fermages (-9 mio) ainsi que les indemnités versées aux
membres du personnel de 'armée (-3 mio) n'ont pas été
entiérement utilisés.

Les dépenses pour les biens et services ont augmenté de
199 millions ou 7,1 pour cent par rapport a 'année précé-
dente. Les domaines ci-aprés marquent une nette progres-
sion:

@ Prestations de service et honoraires (+154 mio ou
16,6%), essentiellement pour des programmes informati-
ques et I'entretien, les commissions et honoraires, les
taxes postales et téléphoniques, les droits et frais liés aux
emprunts fédéraux, I'exploitation de la sécurité aérienne,
le matériel d'information sur le Traité de 'EEE ainsi que
les prestations aux associations de Jeunesse et Sport.

Entretien des immeubles (+23 mio ou 9,6%), pour sau-
vegarder impérativement la valeur intrinséque des bati-
ments appartenant a la Confédération, pour des travaux
de construction lors de 'entrée en jouissance de nou-
veaux locaux loués ou affermés ainsi que, la premiére
fois, pour des mesures d'assainissement dans le do-
maine énergétique.

Autres biens et services (+23 mio ou 22,2%), pour les
imputations forfaitaires d'imp6t plus élevées des cantons
(cf. chiffre 219.5) sur la base de conventions de double
imposition, les indemnités non prévisibles pour dom-
mages aux cultures et a la propriété ainsi que pour les
remboursements en relation avec le retrait des écrins
contenant les monnaies commémoratives de 1991.
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23 Einnahmen 23 Recettes
230 Uberblick 230 Apercu général

230.1 Die folgende Zusammenstellung vermittelt einen
Uberblick tiber die Entwicklung der wichtigsten Einnahmen
im abgelaufenen Rechnungsjahr. Sie wird ergénzt durch
detaillierte Angaben im Statistikteil Seite 255 ff.

230.1 Le tableau ci-aprés donne un apercu de I'évolution
des principales recettes durant I'exercice écoulé. Il est
complété par diverses données détaillées figurant dans la
partie statistique, p. 255 ss.

Tabelle / Tableau 34

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 vi992B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Total Einnahmen 33 490 35788 34 953 -835 +4,4 Recettes totales
Fiskaleinnahmen 29 169 31 886 30 406 -1 480 +4,2 Recettes fiscales
— Direkte Bundessteuer 6 849 8 150 8 342 +192 +21,8 — Imp6t fédéral direct
— Verrechnungssteuer 4104 4 650 3974 -676 -3,2 — Impét anticipé
— Stempelabgaben 1934 1950 1953 +3 +1,0 — Droits de timbre
— Warenumsatzsteuer 10 006 10 750 9817 -933 -1,9 — Impot sur le chiffre d'affaires
— Tabaksteuer 972 995 980 -15 +0,8 — Imp6t sur le tabac
— Verkehrsabgaben 336 354 337 -17 +0,4 — Taxes routiéres
— Einfuhrzolle 1212 1210 1221 +11 +0,7 — Droits d’entrée
— Treibstoffzolle 1367 1410 1415 +5 +3,6 — Droits sur les carburants
— Zollzuschlag auf 1839 1850 1839 -1 - — Droits supplémentaires sur

Treibstoffen les carburants
— Landwirschattliche Abgaben 469 486 431 -55 -8,1 — Taxes d'orientation agricoles
— Ubrige Fiskaleinnahmen 81 81 97 +16 +19,8 — Autres recettes fiscales
Regalien und Konzessione 439 255 174 -81 -60,3 Patentes et concessions
Vermogensertrage 777 1010 943 -67 +21,3 Revenus des biens
Entgelte 995 977 1059 +82 +6,4 Taxes
Einnahmeniberschuss 2 032 1 556 2176 +620 +7,1 Excédent de recettes
EVK de la CFA
Investitionseinnahmen 78 104 195 +91 +152,1 Recettes d’investissement

230.2 Mit 34 953 Millionen unterschritten die Gesamtein-
nahmen den Voranschlag um 835 Millionen oder 2,3 Prozent.
Die prozentuale Abweichung halt sich somit in einem engen
Rahmen. Die Mindereinnahmen sind das Resultat von zwei
gegenlaufigen Bewegungen. Die Fiskaleinnahmen, die
knapp 90 Prozent der Gesamteinnahmen ausmachen, ver-
zeichnen gegeniiber dem Voranschlag Einbussen von 1,5
Milliarden. Dieser starke Einbruch wurde teilweise durch
hohere Ertrage bei den nichtfiskalischen Einnahmen kom-
pensiert.

Wie bereits 1990 lag bei der Budgetierung die Hauptschwie-
rigkeit bei der Konjunkturvorhersage beziehungsweise der
kurzfristigen Wirtschaftsentwicklung. Im Sommer 1991 gin-
genwirnoch, wie die professionellen Prognoseinstitute auch,
von einer wirtschaftlichen Erholung im Jahre 1992 aus. Die
Zuwachsraten des Bruttoinlandproduktes wurden auf 1,5
Prozent real beziehungsweise auf Gber fiinf Prozent nominal
geschatzt. 1992 nahm die reale Wirtschaftstatigkeit hingegen
sogar ab, und das nominelle Wirtschaftswachstum diirfte sich
nur auf gut ein Prozent belaufen. Die Budgetabweichungen
lassen sich zum grossten Teil mit der Fehleinschatzung der
wirtschaftlichen Entwicklung begriinden. Die Erfahrungen
zeigen zudem, dass in rezessiven Phasen die Einnahmen
tendenziell eher iberschatzt werden.

Die Budgetabweichung bei den Fiskaleinnahmen fiel mit
1 480 Millionen beziehungsweise 4,6 Prozent deutlicher aus
als bei den Gesamteinnahmen. Die Eingange aus der Wa-
renumsatzsteuer und der Verrechnungssteuer bliebenmit 1,6
Milliarden massiv hinter den Erwartungen zurtck. Die Wa-

230.2 Les recettes totales s’élevent a 34 953 millions, soit
835 millions de moins que selon le budget. L’écart par rapport
a ce dernier n'est que de 2,3 pour cent. Les moins-values
résultent de deux évolutions opposées. Les rentrées fiscales,
qui représentent prés de 90 pour cent des recettes totales,
accusent un manque a gagner de 1,5 milliard au regard du
montant budgété. Cette perte importante est toutefois partiel-
lement compensée par un rendement plus élevé des recettes
non fiscales. :

Comme I'année précédente déja, la principale difficulté lors
de la budgeétisation était de prévoir I'évolution conjonctu-
relle. En 1991, a linstar des instituts de prévisions, on
s’attendait encore a une reprise de I'activité économique pour
1992. Le taux d'accroissement du produit intérieur brut (PIB)
était évalué a 1,5 pour cent en termes réels et a plus de cinq
pour cent en valeur nominale. Or I'activité économique a au
contraire baissé et la croissance du PIB devrait avoir a peine
dépassé un pour cent en termes nominaux. Le manque a
gagner par rapport au budget s’explique en grande partie par
les prévisions par trop optimistes retenues. L'expérience
montre en outre que, en période de récession, les recettes
tendent a étre surévaluées.

L'écart par rapport au budget est nettement plus marqué au
titre des recettes fiscales, avec 1 480 millions ou 4,6 pour
cent, que pour les recettes totales. Les rentrées de MChA et
de I'impét anticipé totalisent 1,6 milliard, résultat qui est de
loin inférieur aux attentes. L'impot sur le chiffre d’affaires,
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renumsatzsteuer (WUSH), mit einem Anteil von einem Drittel
an den Fiskaleinnahmen die gewichtigste Einnahmenquelle
des Bundes, stagniert seit zwei Jahren auf dem Niveau von
rund zehn Milliarden. Die Budgetabweichung belauft sich auf
933 Millionen. Der deutliche Riickgang der Investitionstatig-
keit und die verhaltene Konsumentenstimmung driickten auf
die Ertragskraft dieser Steuer. Erhebliche Minderertrage ver-
zeichnete auch die Verrechnungssteuer. Der Ertrag von vier
Milliarden ergibt sich als Differenz zwischen Eingangen von
21 Milliarden und Steuerriickerstattungen von 17 Milliarden.
Die erheblichen Mindereinnahmen gegeniiber dem Voran-
schlag sind auf zwei im Ausmass unerwartete Entwicklungen
zuriickzufihren. Die Steuereingange aus Aktiendividenden
entsprachen einerseits konjunkturbedingt bei weitem nicht
den Erwartungen. Andererseits erhéhte sich die Rickerstat-
tungsquote (= Riickerstattungen in % der Eingange) auf 81
Prozent, ein fiir ein gerades Jahr neuer Rekordwert. 1992
wurden Anspriiche aus den vergangenen Hochzinsjahren
abgegolten. Zudem stiegen unerwartet stark die Rickerstat-
tungen aufgrund von Doppelbesteuerungsabkommen.

Einziger Lichtblick bei den Fiskaleinnahmen bildet die direkte
Bundessteuer, dies allerdings auch nur, weil sie noch auf
vergangenen guten Jahren basiert. Mit einem Mehrertrag von
192 Millionen gegeniiber dem Budget vermochte sie die
Steuerausfalle bei der WUSt und der Verrechnungssteuer
indessen bei weitem nicht zu kompensieren. Die Budgetab-
weichung ist im wesentlichen auftiefere Vorauszahlungen fir
das zweite Bezugsjahr 1993 zurilickzufiihren, die perioden-
gerecht erst im Folgejahr verbucht und somit 1992 von den
Steuereingangen in Abzug gebracht werden. Ingesamt durf-
ten die budgetierten Ertrige der Veranlagungsperiode
1991/92 die Erwartungen etwas (bertreffen. Die ubrigen
Fiskaleinnahmen entsprechen im grossen und ganzen den
budgetierten Werten.

Bei den nichtfiskalischen Einnahmen ragen die Mehrein-
nahmen bei der Eidg. Versicherungskasse - der zweiten
Saule des Bundespersonals - hervor. Der Einnahmenuber-
schuss dieser Kasse - eine Saldogrosse aus Rentenzahlun-
gen im Umfange von 1,3 Milliarden und Einnahmen von 3,4
Milliarden - liegt um 620 Millionen oder rund 40 Prozent tuber
dem veranschlagten Wert. Diese Uberschreitung ist im we-
sentlichen auf zwei Faktoren zuriickzufiihren. Einerseits pro-
fitierte das Kassenvermégen vom hohen Zinsniveau und
andererseits flihrte die notwendige Teuerungszulage von 4,5
Prozent zu umfangreicheren Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitragen. Die Gbrigen Abweichungen bei den nichffiskali-
schen Einnahmen werden detailliert in Ziffer 237 kommen-
tiert.

230.3 Gegeniiber dem Vorjahr nahmen die Gesamtein-
nahmen um 1 463 Millionen oder 4,4 Prozent zu. Aufgrund
der bestehenden Veranlagungs-, Bezugs- und Abrech-
nungsverfahren bei der direkten Bundessteuer und der
Verrechnungssteuer sollten in geraden Jahren die Einnah-
men eigentlich besonders stark zulegen. In den vergleichba-
ren Vorjahren lagen die Zuwachsraten meistens deutlich uber
zehn Prozent. Die Einnahmenentwicklung im abgelaufenen
Jahr muss deshalb als enttauschend bezeichnet werden. Die
Einnahmenschwiche tritt noch etwas deutlicher zu Tage,
wenn nur die Fiskaleinnahmen betrachtet werden. Das
Wachstum beziffert sich auf bloss 4,2 Prozent, verglichen mit
zweistelligen Zuwachsraten in den geraden Vorjahren. Diese
schwache Entwicklung ist auf die konjunkturbedingten Ein-
briiche bei der WUSt und der Verrechnungssteuer zuriickzu-
fuhren. Diese verfehlten nicht nur klar das Budget, sie erreich-
ten auch den Vorjahreswert nicht. Die Ertrage aus der WUSt
fielen sogar unter das Niveau von 1990. Die Verrechnungs-
steuer, deren Ertragsentwicklung sich durch einen zweijah-
rigen Rhythmus von einnahmenstarken geraden und einnah-
menschwachen ungeraden Jahren kennzeichnet, wies ge-

qui, a l'origine d’un tiers des rentrées fiscales, constitue la
principale source de recettes de la Confédération, stagne
depuis deux ans au niveau d’environ dix milliards. Il a ainsi
rapporté 933 millions de moins qu'inscrit au budget. La nette
diminution du volume des investissements et le ralentisse-
ment de la consommation ont pesé sur le rendement de cet
imp6t. On enregistre également un manque a gagner consi-
dérable au titre de I'imp6t anticipé. Le produit de quatre
milliards enregistré correspond a la différence entre les ren-
trées, qui s'élévent a 21 milliards, etles remboursements, qui
atteignent 17 milliards. L'importante diminution par rapport au
budget est due a deux évolutions d’une ampleur imprévisible.
Pour des raisons conjoncturelles, les rentrées provenant des
dividendes d’actions n’ont d’'une part pas répondu, et de loin
pas, aux attentes. D’autre part, la quote-part des rembourse-
ments (les remboursements en pour-cent des rentrées) a
grimpé a 81 pour cent, taux qui constitue un record absolu
pour une année paire. En 1992, les remboursements ont
porté en grande partie sur les années précédentes a taux
d’intérét élevés. De plus, les remboursements effectués sur
la base de conventions de double imposition ont augmenté
dans une mesure inattendue.

L'impot fédéral direct est le seul signe positif qui apparait
dans les recettes fiscales, et cela uniquement car il repose
sur I'évolution économique favorable des années précé-
dentes. Le surplus de 192 millions en regard du budget ne
parvient cependant pas, tant s’en faut, a compenser les
pertes subies au titre de I'lChA et de I'imp6t anticipé. L'écart
par rapport au montant budgété est essentiellement di a des
paiements anticipés moins élevés pour la deuxieme année
de perception 1993, lesquels sont comptabilisés seulement
'année suivante comme le veut la régle et qui sont donc
déduits des rentrées d'impét en 1992. Dans I'ensemble, la
somme inscrite au budget pour la période de taxation 1991/92
devrait étre |égérement dépassée. Les autres recettes fis-
cales correspondent plus ou moins aux prévisions.

Au chapitre des recettes non fiscales, il convient surtout de
mentionner les recettes supplémentaires obtenues par la
Caisse fédérale d’assurance, le 2° pilier du personnel de la
Confédération. L'excédent réalisé par cette caisse - qui ré-
sulte de la différence entre les rentes payées se montant a
1,3 milliard et les recettes s'élevant a 3,4 milliards - est
supérieur de 620 millions ou environ 40 pour cent ala somme
budgétée. Ce dépassement est principalement di a deux
facteurs. En premier lieu, les disponibilités ont bénéficié du
niveau élevé de l'intérét et, en second lieu, la compensation
du renchérissement de 4,5 pour cent s’est traduite par des
cotisations d’employeur et de salanés plus importantes. Les
autres écarts dans les recettes non fiscales sont commentés
en détail sous le chiffre 237.

230.3 Les recettes totales ont augmenté de 1 463 millions
ou 4,4 pour cent par rapport a 'année précédente. Etant
donné l'actuel mode de taxation, de prélévement et de
décompte de limpdot fédéral direct et de I'impdt anticipé, les
recettes devraient en somme croftre a un rythme particulié-
rement rapide les années paires. Durant les années précé-
dentes comparables, les taux d’accroissement étaient le plus
souvent nettement supéneurs a dix pour cent. C’est pourquoi
I'évolution observée pendant 'année écoulée doit étre quali-
fiée de décevante. La faiblesse des recettes est encore plus
évidente sil'on considére uniquement les rentrées fiscales.
Leur croissance s'établit en effet a 4,2 pour cent seulement,
alors qu'elle atteignait des taux a deux chiffres les années
paires antérieures. Ce recul provient du fléchissement d’or-
dre conjoncturel des produits de 'lChA et de I'impot antici-
pé. Ceux-ci sont bien inférieurs tant aux prévisions budgé-
taires qu'aux montants enregistrés 'année précédente. Les
rentrées de 'lChA sont méme tombées au-dessous du ni-
veau de 1990. L'impdt anticipé, dont le produit évolue selon
un rythme bisannuel caractérisé par un rendement élevé les
années paires et faible les années impaires, accuse un recul
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genuber 1991 eine Abnahme von 3,2 Prozent auf. Nur noch
relativ schwach zunehmenden Eingdngen standen hohe
Steuerriickerstattungen aus den vergangenen Hochzinsjah-
ren gegenuber. Im vergleichbaren Jahr 1990 legte der Roher-
trag der Verrechnungssteuer um ber 50 Prozent zu, in den
Jahren 1986 und 1988 jeweils um je rund 40 Prozent. Damit
hat eine sturmische Entwicklung ein abruptes Ende gefun-
den. Die direkte Bundessteuer, deren Einnahmen ebenfalls
treppenfdérmig verlaufen, nahm um 21,8 Prozent zu. 1992 ist
das erste Bezugsjahr der Veranlagungsperiode 1991/92, die
auf den Einkommen und Ertrage der wirtschaftsstarken Jahre
1989 und 1990 beruhen. Die starke Zunahme, die sich aller-
dings auf zwei Jahre verteilt, widerspiegelt noch die
Schlussphase des wirtschaftlichen Aufschwunges. Die Ubri-
gen Fiskaleinnahmen weisen nur bescheidene Wachstums-
raten auf oder fielen ebenfalls hinter das Vorjahresniveau
zurtick. Erfreulicherweise konnte der Krebsgang bei den
Stempelabgaben trotz riicklaufiger Emissionstatigkeit ge-
brochen werden. Die bescheidene Zunahme bei den Treib-
stoffzolleinnahmen ist ausschliesslich auf die Differenzie-
rung des Grundzolles zwischen bleifreiem und unverbleitem
Benzin zurickzufuhren. Der Ruckgang bei den landwirt-
schaftlichen Abgaben kommt nicht zum Stillstand. Seit
1987 haben sie sich um ber 300 Millionen oder um Uber 40
Prozent verringert. Namhafte Mindereinnahmen gegeniber
dem Vorjahr verzeichneten insbesondere die Preiszuschlage
an der Grenze.

Im aussagekraftigeren Zweijahresvergleich 1990/92 ver-
zeichneten die Gesamteinnahmen ein durchschnittliches
Wachstum von 3,4 Prozent und die Fiskaleinnahmen von
bescheidenen 2,7 Prozent pro Jahr. Die Entwicklung der
Gesamteinnahmen blieb damit um ein Mehrfaches hinter
dem Zuwachs der Ausgaben (+9,4% p.a.) zurlck.

230.4 Im Mehrjahresvergleich ist insbesondere der Bezug
zum Bruttoinlandprodukt (BIP) von Interesse. Die nachste-
hende Grafik zeigt die Entwicklung der Gesamteinnahmen
sowie ihrer wichtigsten Komponenten in Prozent des BIP seit
1975. Bemerkenswert sind der deutliche Abwértstrend der
Zolleinnahmen und der Stempelabgaben sowie der Rick-
gang der WUSt. Die Entwicklung der Gesamt- und Fiskalein-
nahmen hebt sich deutlich von der steigenden Staatsquote
des Bundes (Gesamtausgaben in % des BIP) ab. Einnah-
men- und Steuerquote zeigen eine abnehmende Tendenz,
wobei der wachsende Unterschied zwischen diesen beiden
Kennzahlen auffallt. Zurickzufihren ist dies auf den Einnah-
mendberschuss der EVK, der bereits die Ertrage aus den
Stempelabgaben Gberrundet hat.

|

de 3,2 pour cent par rapport a 1991. Les rentrées ont relati-
vement peu augmente, tandis que les remboursements, qui
portaient principalement sur les années précédentes a taux
d'intérét éleves, ont été importants. Durant 'année compara-
ble 1990, le produit brut de I'impdt anticipé s'est accru de plus
de 50 pour cent, contre 40 pour cent environ au cours des
années 1986 et 1988. La période de croissance exception-
nelle de cetimp6t a ainstabruptement pris fin. Quant a l'impot
fédéral direct, dont les recettes évoluent elles aussi endents
de scie, il a augmenté de 21,8 pour cent. 1992 est la premiére
année d’encaissement de la période de taxation 1991/92, qui
se fonde sur les revenus et les bénéfices réalisés durant les
années 1989 et 1990 a forte croissance économique. La forte
augmentation, qui se répartit cependant sur deux années,
reflete encore la phase finale de I'essor conjoncturel. Les
autres recettes fiscales ne présentent que des taux d’accrois-
sement modérés ou sont également tombées au-dessous du
niveau de I'année précédente. Malgré la baisse du volume
des émissions, il est réjouissant de constater que le recul des
droits de timbre s'est interrompu. L'expansion modérée du
produit des droits sur les carburants est due exclusivement
a la différenciation entre les droits de base frappant essence
sans plomb et ceux prélevés sur 'essence additionnée de
plomb. Le produit des taxes agricoles ne cesse de diminuer.
Il a chuté de plus de 300 millions ou 40 pour cent depuis 1987.
Enfin, on enregistre un manque a gagner important par
rapport a I'année précédente sur les suppléments de prix
percus a la frontiére,

Au cours des deux années 1990/92, période plus pertinente,
les recettes totales ont progressé en moyenne de 3,4 pour
cent par an, contre 2,7 pour cent pour les recettes fiscales.
Les recettes totales ont ainsi évolué a un rythme combien
moins rapide a celui des dépenses (+9,4% par an).

230.4 Lorsqu’on analyse I'évolution des finances fédérales
sur plusieurs années, il est surtout intéressant d’examiner
des données rapportées au produit intérieur brut (PIB). Le
graphique ci-aprés indique I'évolution des recettes totales et
de leurs principales composantes en pour-cent du PIB depuis
1975. On remarquera la nette tendance a la baisse des
recettes douaniéres et des droits de timbre ainsi qu'un recul
de I'IlChA et de I'impdt anticipé. L'évolution des recettes
totales et des rentrées fiscales se démarque trés clairement
de celle de la quote-part de I'Etat (dépenses totales en %
du PIB). La quote-part des recettes et la quote-part fiscale
accusent une tendance a la baisse, encore que I'on constate
un écart croissant entre ces deux chiffres-clés. Il s'explique
par I'excédent de recettes de la CFA, qui a d'ores et déja
dépasse€ le produit des droits de timbre.
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230.5 Die konjunkturbedingten Einbriiche bei wichtigen Fi-
skaleinnahmen verstarkten die strukturellen Veranderun-
gen bei den Bundeseinnahmen. Die Rezession verschob
das Verhaltnis zwischen direkten und indirekten Steuern
weiter. Der Anteil der indirekten Steuern an den Gesamtein-
nahmen nahm weiter ab. Die WUSH reagiert rasch auf die
wirtschaftliche Abkihlung. Die direkte Bundessteuer hinge-

230.5 Le fléchissement d’origine conjoncturelle des princi-
pales recettes fiscales a accentué les changements dans la
structure des recettes fédérales. La récession a continué
de modifier le rapport entre les imp6ts directs et les impbts
indirects. La part de ces derniers dans I'ensemble des re-
cettes n'a cessé de diminuer. L'IChA a promptement réagi au
ralentissement de l'activité économique. En raison de son
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gen lauft mit ihrem Veranlagungs- und Bezugsverfahren um
mehrere Jahre hinter der wirtschaftlichen Entwicklung her. So
wurden 1992 Steuem entrichtet, die noch auf den Einkom-
men und Ertrdgen der wirtschaftsstarken Jahre 1989 und
1990 beruhen. Die gegenwartigen wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten wird diese Steuer erst ab 1994 spiiren. Der Anteil
der direkten Steuern nahm trotz riicklaufigen Verrechnungs-
steuerertrdgen von 32,7 Prozent im Jahre 1990 auf 35,2
Prozent zu. Der Anteil der Verbrauchssteuern verringerte sich
im gleichen Zeitraum von 54,4 Prozent auf 51,8 Prozent.
1988 beliefen sich die Anteile auf 33,4 beziehungsweise 59,7
Prozent.

1

mode de taxation et de prélevement, I'imp6t fedéral direct est
par contre en retard de plusieurs années sur la marche de
I'économie. En 1992 ont été encaissés des impbts qui étaient
encore calculés sur les revenus et les bénéfices des années
1989 et 1990 a forte croissance économique. Cet imp6t ne
se ressentira des difficultés actuelles qu’a partir de 1994. Bien
que le produit de I'impét anticipé ait baissé, la part des impéts
directs a passé de 32,7 pour cent en 1990 a 35,2 pour cent.
L'imposition de la consommation s’est réduite de 54,4 4 51,8
pour cent durant le méme laps de temps. Ces taux attei-
gnaient respectivement 33,4 et 59,7 pour cent en 1988.

Grafik / Graphique 20
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Die Fiskaleinnahmen steuerten rund 87 Prozent an den
Bundeshaushalt bei. Die restlichen 13 Prozent oder beacht-
liche 4,5 Milliarden entfielen auf die Regalien und Konzes-
sionen (z.B. Anteil am Gewinn der Alkoholverwaltung, Minz-
pragegewinn), den Vermogensertrag, die Entgelte (z.B.
Militarpflichtersatz) und den Einnahmenuberschuss der
EVK. Dieser macht knapp die Halfte der nichtfiskalischen
Einnahmen aus.

230.6 Einengewissen Gradmesser fir den finanzpolitischen
Handlungsspielraum bildet der Ausgabendeckungsgrad:
das Verhaltnis zwischen den Gesamtausgaben der Finanz-
rechnung und den ihnen direkt zurechenbaren Einnahmen.
Von 24,3 Prozent im Jahre 1991 verringerte er sich genngfu-
gig auf 24,2 Prozent. In wichtigen Aufgabengebieten, na-
mentlich in den Bereichen soziale Wohlfahrt und Landwirt-

Les recettes fiscales ont contribué a raison de 87 pour cent
environ aux recettes totales de la Confédération. Les 13 pour
cent restants ou pas moins de 4,5 milliards proviennent des
patentes et concessions (p.ex. la part au bénéfice de la
Régie des alcools, le bénéfice résultant de la frappe des
monnaies), du produit de la fortune, des taxes (p.ex. lataxe
d’exemption du service militaire) et de I'excédent de re-
cettes de la CFA. Ce demier représente un peu moins de la
moitié des recettes non fiscales.

230.6 Le taux de couverture des dépenses, c’est-a-dire le
rapport entre les dépenses totales du compte financier et les
recettes qui leur sont directement imputables, permet d’éva-
luer dans une certaine mesure la marge de manoeuvre
financiére disponible. Atteignant 24,3 pour cent en 1991, il a
Iégérement diminué pour se chiffrer a 24,2 pour cent. Il a fallu
recounr davantage aux ressources générales de la Confédé-
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schaft mussten vermehrt allgemeine Bundesmittel zur Aufga-
benfinanzierung eingesetzt werden. Bei den Verkehrsausga-
ben reichten die zweckgebundenen Einnahmen nicht, so-
dass der Strassenfonds abgebaut werden musste. Nicht frei
verfugbar sind namentlich die zweckgebundenen Einnah-
men (4,2 Mia) und die den Kantonen vorbehaltenen Anteile
an der direkten Bundessteuer, der Verrechnungssteuer
und am Militarpflichtersatz (2,9 Mia insgesamt). Fast 60
Prozent der zweckgebundenen Einnahmen oder 2,5 Milliar-
den entfallen auf die Treibstoffzélle. Abgesehen von den
Steueranteilen der Kantone finden sich die betragsmassig
wichtigsten Zweckbindungen in den Aufgabenbereichen Ver-
kehr, soziale Wohlfahnt sowie Landwirtschaft und Erndhrung.
Ausfihrlichere Angaben Uber die Zweckbindungen finden
sich in den Abschnitten 211, 213 und 214. Die Tabelle BO07
im Statistikteil gibt Auskunft Uber die Finanzierung der Bun-
desaufgaben durch die direkt zuteilbaren Einnahmen.

230.7 Die Einnahmenentwicklung der vergangenen Jahre
war gepragt vom langandauernden wirtschaftlichen Auf-
schwung. 1991 fand dieser Zyklus sein Ende. Im abgelaufe-
nen Jahr forderten die wirtschaftlichen Schwierigkeiten
einen hohen Tribut von der Bundeskasse. Die bisherigen
Wachstumstrager WUSt und Verrechnungssteuer vermoch-
ten nicht wie bisher, die alljahrlichen Mehrausgaben auszu-
gleichen, im Gegenteil. Das Wachstum der Einnahmen kam
praktisch ausschliesslich von der direkten Bundessteuer und
den nichtfiskalischen Ertrdgen. Dieser fir den Haushalt un-
befriedigende Einnahmenverlauf ist teilweise auf die Rezes-
sion zuruckzufthren. Als automatischer Stabilisator der Kauf-
kraft leistet die Einnahmenschwéche einen willkommenen
Beitrag zur Konjunkturstitzung. Dabei darf aber die struktu-
relle Schwéache der Einnahmenseite nicht ibersehen wer-
den. .

Rund die Hélfte der Einnahmen entfallt auf die mit einer
Initiative angefochtene direkte Bundessteuer und die Wa-
renumsatzsteuer, die seit Jahren im Mittelpunkt der Reform-
bemuhungen steht. Die andere Halfte stammt zum grossten
Teil von Steuern, welche entweder starken Schwankungen
unterliegen, an Ertragskraft verloren haben oder aber einer
schleichenden teuerungsbedingten Erosion ausgesetzt sind.
Die Verrechnungssteuer diirfte vermutlich weiter an Boden
verlieren. Ihr Anteil an den Gesamteinnahmen sank von 12,3
Prozent auf 11,3 Prozent. Die Ruckerstattungen werden in
naher Zukunft eher starker zunehmen als die Eingdnge.
Erstens sind noch Anspriche aus hochverzinslichen Anlagen
der Vorjahre abzugelten und zweitens durften die Ruckerstat-
tungen aufgrund von Doppelbesteuerungsabkommen star-
keranwachsen als in der Vergangenheit. Die Eingange ihrer-
seits werden infolge des wesentlich tieferen Zinsniveaus und
der zogerlichen wirtschaftlichen Entwicklung nur schwach
zunehmen. Nach den beschlossenen Erleichterungen bei
den Stempelabgaben diirfte auch diese Einnahmenquelle
weiter an Bedeutung verlieren. Werden die gewichtsbezo-
genen Fiskaleinnahmen mitberucksichtigt, so muss festge-
stellt werden, dass von rund einem Drittel der Bundeseinnah-
men in den ndchsten Jahren kaum finanzpolitische Wunder
erwartet werden konnen. Weitere 13 Prozent stammen von
nichtfiskalischen Einnahmen, die vom Gewinnanteil der
Alkoholverwaltung Gber den Einnahmeniiberschuss der EVK
bis zum Erés aus Minzpragungen ein Sammelsurium ver-
schiedenster, zum Teil héchst unsicherer Ertrage umfassen.
Die Finanzierung der Ausgaben steht damit zwar auf zahlrei-
chen, zum grossen Teil jedoch wackligen Fussen.

ration pour financer d'importants groupes de taches tels que
la prevoyance sociale et I'agriculture. Les recettes affectées
n'ont pas suffi a couvrir les dépenses consacrées au trafic,
de sorte que l'on a di entamer les avoirs du financement
spécial. La Confédération ne peut notamment pas disposer
librement des recettes affectées (4,2 mrd), ni des parts a
I'impot fédéral direct, a I'imp6t anticipé et a la taxe
d’exemption du service militaire (2,9 mrd au total) desti-
nées aux cantons. Prés de 60 pour cent des recettes affec-
tées ou 2,5 milliards sont des droits sur les carburants.
Abstraction faite des parts fiscales des cantons, les princi-
paux montants affectés se trouvent dans les groupes de
taches trafic, prévoyance sociale ainsi qu'agnculture et ali-
mentation. Vous trouverez de plus amples indications concer-
nant les affectations dans les chapitres 211, 213 et 214. Le
tableau BOO7 de la partie statistique renseigne sur le finan-
cement des taches de la Confédération par des recettes
directement imputables.

230.7 Aucours des années passées, les recettes ont béné-
ficié de I'essor économique qui perdurait. Cette phase de
croissance a toutefois pris fin en 1991 déja. Les difficultés
économiques rencontrées I'an demier ont fortement affecté
le compte de 'Etat. Les facteurs de croissance traditionnels
des recettes que sont I'IChA et I'imp6t anticipé n’ont pas
permis, comme par le passé, de compenser les dépenses
supplémentaires, bien au contraire. Ce sont presque unique-
ment I'impot fédéral direct et les recettes nonfiscales quisont
al'origine de 'augmentation des recettes totales. L'évolution
peu satisfaisante de I'ensemble des recettes est en partie due
a la récession. Imputable aux stabilisateurs automatiques,
elle produit certes un effet anticyclique bienvenu. Mais on ne
saurait pour autant ignorer les faiblesses structurelles que
comportent les recettes.

Environ la moiti€ des recettes est alimentée par 'imp6t
fédéral direct, contre lequel une initiative a été lancée, et
I'IChA, qui fait depuis des années I'objet de tentatives de
réformes. L'autre moitié provient essentiellement d’impots
dont les recettes sont soumises a de fortes fluctuations ou
qui ont perdu de leur dynamisme, voire subissent une érosion
sournoise due au renchérissement. Il est probable que I'im-
pot anticipé continuera de perdre du terrain. Sa part dans
les recettes totales s'est abaissée de 12,3 a 11,3 pour cent.
Les remboursements tendront & augmenter plus rapidement
dans un proche avenir que les rentrées. Premierement, ils
porteront sur les placements bien rémunérés de ces der-
niéres années et, deuxiemement, il est vraisemblable que les
remboursements effectués sur la base de conventions de
double imposition augmenteront plus fortement que par le
passé. Les rentrées, quant a elles, n’'augmenteront que fai-
blement en raison de la décrue des taux d'intérét et de la
faiblesse de I'économie. Vu les allégements des droits de
timbre adoptés, cette source de recettes risque de perdre
encore de sonimportance. Sil'on tientégalement compte des
recettes fiscales calculées au poids des marchandises,
force est de constater qu'il ne faut guére attendre des mira-
cles pour ce qui est d’'un tiers environ des recettes de la
Confédération au cours des prochaines années. Treize pour
cent supplémentaires proviennent de recettes non fiscales
qui, allant de la part au bénéfice de la Régie des alcools
jusqu’a celui de la frappe des monnaies, en passant par
'excédent de recettes de la CFA, constituent un ensemble
hétérogéne de recettes dont certaines sont des plus aléa-
toires. Ainsi, s'il est vrai que le financement des dépenses
repose sur une base relativement large, elle n'en est pas
moins fragile.
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231 Direkte Bundessteuer"
231.1 Die Einnahmen aus der direkten Bundessteuer Uber-
trafen das Budget um 192 Millionen oder 2,4 Prozent. Die
Abweichung ist im wesentlichen auf die Vorauszahlungen
zuriickzufihren (vgl. Ziff. 231.3).

231  Impot fédéral direct (IFD)

231.1 Les rentrées de I'lFD ont dépassé de 192 millions ou

2,4 pour cent le montant budgété. L'écart est essentielle-
ment di aux paiements anticipés (cf. chiffre 231.3).

Grafik / Graphique 21

Direkte Bundessteuer (Bruttoertrag)
Impot fédéral direct (rendement brut)

29%

Mrd Fr
18
16
14
12
8 29%
6 26% || el
35% 29% 71%
4 26% N 7% 4%
| 85% !
N ‘
64% |
4 |
4]
1973774 7576 77778  79/80  81/82

1%

83/84

' N
N | 70%

32%
Steuern vom Reinertrag und
Kapital juristischer Personen
. Impéts sur le rendement net
et le capital des personnes
3% morales

31%
30%
66%

Steuern auf Einkommen
natirlicher Personen
Impots sur les revenus des
personnes physiques

anias

DR

85/86 87/88 89/90 91/92

Veranlagungsperioden Périodes de taxation

Der Steuerbezug und die Verbuchung in der Staatsrechnung folgen
jeweils ein Jahr zeitverschoben, z.B. fir die Veranlagungsperiode
1991/92 in den Jahren 1992/93

Mit 8 342 Millionen ergab sich ein Ertragszuwachs gegen-
tber dem Vorjahr von 1 493 Millionen oder 21,8 Prozent.
Diese hohe Wachstumsrate verteilt sich aufgrund des Veran-
lagungs-, Abrechnungs-und Bezugsverfahrens aufzwei Jah-
re. Gerade Jahre sind stets die ersten Bezugsjahre der
jeweils neuen Veranlagungsperiode und damit entsprechend
ertragsstark. Zudem liegt das Ergebnis des ersten Bezugs-
jahres wegen hoheren Eingangen aus friiheren Perioden
stets deutlich Gber demjenigen ungerader Jahre. Im aussa-
gekréftigeren Zweijahresvergleich 1990/92 betrug der durch-
schnittliche Ertragszuwachs rund zwdlf Prozent pro Jahr, was
im langjdhrigen Durchschnitt als hoch bezeichnet werden
muss. Die Besteuerung der natiirlichen Personen tragt rund
zwei Drittel zum Ertrag der direkten Bundessteuer bei.

231.2 1992 war das erste Bezugsjahr der Veranlagungspe-
riode 1991/92 mit den Bemessungsjahren 1989 und 1990,
die sich durch ein sehr hohes wirtschaftliches Wachstum
auszeichneten. 1989 wuchs das nominelle Bruttoinlandpro-
dukt um 8,2 Prozent und 1990 um 8,1 Prozent. Im Zeitpunkt

La perception de 'impot et sa comptabilisation dans le compte d’Etat
sont décalées d’'une année, par exemple pour la période de taxation
1991/92 sur les années 1992/93

S'élevant & 8 342 millions, son produit a augmenté de 1 493
millions ou 21,8 pour cent par rapport a 'année précédente.
En raison du mode de taxation, de décompte et d’encaisse-
ment, cette forte croissance se répartit surdeux années. Les
années paires étant toujours les premiéres années de prélé-
vement de la nouvelle période de taxation, elles rapportent
davantage. De plus, par suite des rentrées plus élevées
provenant des périodes précédentes, le résultat de la pre-
miére année d’encaissement dépasse nettement celui des
années impaires. Au cours des deux années 1990/92, pé-
riode plus révélatrice, les recettes ont progressé en moyenne
d'environ douze pour cent par an, ce qui est élevé comparé
au passé. L'imposition des personnes physiques fournit les
deux tiers environ du produit de I'lFD.

231.2 1992 était la premiére année de prélevement de la
période de taxation 1991/92 comprenant les années de
calcul 1989 et 1990 caractérisées par une croissance éco-
nomique élevée. Le produit intérieur brut nominal a augmenté
de 8,2 pour cent en 1989 et de 8,1 pour cent en 1990. Au
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der Budgetierung war das Sozialprodukt nach Einkom-
mensarten fur die Bemessungsjahre erst provisorisch be-
kannt. Zudem lag beziiglich des Ertrages aus der vorange-
henden Veranlagungsperiode 1989/90 lediglich die erste Ab-
rechnung der Kantone vor, die etwa 88 Prozentder Eingange
umfasst. Das Budget beruhte damit auf relativ unsicheren
Annahmen. Damals wurde mit einem Wachstum der Einkom-
men der natirlichen Personen und der Ertrage der juristi-
schen Personen fur beide Jahre zusammen von je rund 14
Prozent gerechnet. Bei angenommenen Elastizitaten (Ver-
haltnis der Ertragszunahme zur Verédnderung der Bemes-
sungsgrosse) von 2,2 beziehungsweise 1,1 ergaben sich
budgetierte Zuwachsraten fir den Ertrag der direkten Bun-
dessteuer bei den natiirlichen Personen von 31 Prozent, bei
den juristischen Personen von 15 Prozent.

Die Einnahmenminderungen aus dem Ausgleich der Fol-
gen der kalten Progression wurden auf jahrlich 500 Millio-
nen geschéatzt. Auszugleichen war die Teuerung der Jahre
1988 und 1989, die sich insgesamt auf 7,1 Prozent (Index-
stand Dezember 1989: 118,4 Punkte) belief. Der geschatzte
Zuwachs bei den Steuem der naturlichen Personen reduzier-
te sich damit von 31 auf rund 20 Prozent. Zusammen mit den
Ertragen aus der Besteuerung der juristischen Personen
ergab sich ein budgetiertes Periodenergebnis von 16 Milliar-
den, was um 18 Prozent Uber dem Ergebnis der Vorperiode
lag. Dabei ist zu bericksichtigen, dass sich diese Wachs-
tumsrate auf eine Zweijahresperiode bezieht.

Die erste Abrechnung der Kantone (iber die Veranlagungs-
periode 1991/92 zeigte, dass das budgetierte Periodener-
gebnis von 16 Milliarden leicht Uberschritten werden dirfte.
Die Eingange nach Falligkeiten werden vermutlich ziemlich
genau dem geschétzten Ertrag entsprechen. Die Zuwachs-
rate der Ertrdge der natiirlichen Personen beléuft sich auf
22 Prozent und liegt leicht iber dem budgetierten Wert von
20 Prozent. Bei den juristischen Personen verfehlt der
Ertragszuwachs mit 12 Prozent den Voranschlag um drei
Prozentpunkte. Einmal wurde das Periodenergebnis 1989/90
als Ausgangsbasis unterschétzt und zweitens wurden die
Unternehmensgewinne zu optimistisch veranschlagt. Erfah-
rungsgemass schwanken die Einnahmen aus der Ertrags-
und Kapitalsteuer relativ stark, was die Budgetierung erheb-
lich erschwert. Der Gesamtsollertrag der Veranlagungsperio-
de 1991/92 dirfte gegeniber der Vorperiode aus heutiger
Sicht um 18,3 Prozent zunehmen. Diese auch im langjéhri-
gen Vergleich hohe Zuwachsrate ist einerseits Ausdruck der
in den Bemessungsjahren 1989 und 1990 stark angestiege-
nen Einkommen und Ertrdge. Sie ist aber andererseits auch
die Folge einer Verzerrung: In der Veranlagungsperiode
1989/90 wirkten sich erstmals die Ausfélle aus dem Sofort-
programm im Umfange von 700 Millionen aus.

Die Ertragsentwicklung der direkten Bundessteuer zeigt
deutlich die konjunkturpolitische Problematik der Praenume-
rando-Methode. In den rezessionsgepragten Jahren 1992
und 1993 miissen noch Einkommen und Ertrdge der wirt-
schaftsstarken Jahre 1989 und 1990 versteuert werden. Der
gegenwadrtige wirtschaftliche Einbruch wird bei der direkten
Bundessteuer erst ab 1994 Spuren hinterlassen.

231.3 Die im abgelaufenen Jahr eingegangenen Voraus-
zahlungen fiir das zweite Bezugsjahr der Veranlagungspe-
riode durften sich auf 500 Millionen belaufen. Sie liegen damit
um 200 Millionen unter dem budgetierten Betrag. Die Bud-
getabweichung diirfte im wesentlichen auf zwei Faktoren
zuruckzufihren sein. Der Vergltungszins, der bereits an-
fangs 1991 auf funf Prozent festgelegt werden musste, wurde
angesichts des hohen Zinsniveaus offenbar als wenig attrak-
tiv empfunden. Zudem durfte die konjunkturbedingte Ver-
schlechterung der Liquiditatsverfassung der privaten Haus-
halte und Unternehmen ebenfalls dampfend auf die Bereit-

moment de |la budgétisation, on ne disposait que de données
provisoires concernant le produit national par catégories de
revenu pour les années de calcul. S’agissant des revenus de
la précédente période de taxation 1989/90, on ne connaissait
enoutre que le premier décompte des cantons, qui comprend
environ 88 pour cent des rentrées, de sorte que le budget
reposait sur des données relativement incertaines. A I'épo-
que, on comptait avec une croissance aussibien desrevenus
des personnes physiques que des bénéfices des per-
sonnes morales d’environ 14 pour cent pour les deux an-
nées. Compte tenu des coefficients d’élasticité (rapport entre
laugmentation des recettes et la variation du paramétre de
calcul) présumés de 2,2 et 1,1 respectivement, le taux d’ac-
croissement du produitde I'lFD a été budgéte a 31 pour cent
pour les personnes physiques et a 15 pour cent pour les
personnes morales.

Le manque & gagner di & la compensation des effets de la
progression a froid était estimé & 500 millions paran. Il fallait
compenser le renchérissement des années 1988 et 1989, qui
atteignait au total 7,1 pour cent (indice décembre 1989: 118,4
points). La croissance estimée du produit de I'impét des
personnes physiques se réduisait ainsi de 31 a quelque 20
pour cent. Conjointement avec les recettes provenant de
l'imposition des personnes morales, le produit budgété de la
période s'élevait & 16 milliards, soit 18 pour cent de plus que
le montant réalisé durant la période précédente. Précisons
cependant que ce taux est valable pour une période bisan-
nuelle.

Le premier décompte des cantons concernant la période
de taxation 1991/92 a révélé que le résultat présumé de 16
milliards pourrait étre dépassé légérement. Les rentrées por-
tant sur cette période correspondront assez exactement au
produit évalué. L'accroissement du produit des personnes
physiques est de 22 pour cent, taux légérement supérieur
aux 20 pour cent budgétés. Quant au produit des personnes
morales, il a augmenté de 12 pour cent, soit trois points de
pourcentage de moins que selon le budget. Le résultat de la
période 1989/90 en tant que base de calcul a en effet été
sous-estimé et I'on a fait preuve d’un optimisme excessif en
budgétant les bénéfices des entreprises. L'expérience mon-
tre que les rentrées de I'impdt sur les bénéfices et le capital
varient relativement fortement, ce qui rend trés difficile toute
prévision, On estime actuellement que le produit global de la
période de taxation 1991/92 augmentera de 18,3 pour cent
par rapport a la période précédente. Ce taux élevé, méme si
on le compare sur plusieurs années, témoigne d’une part du
fort accroissement des revenus et des bénéfices durant les
années de calcul 1989 et 1990. Il provient cependant aussi
d’'une distorsion: le programme urgent a exercé pour la
premiére fois ses effets pendant la période de taxation
1989/90 avec des moins-values de 700 millions.

Le profil du produit de I'IFD, qui retrace avec décalage
lévolution de la conjoncture, montre bien la problématique
de la méthode praenumerando. En effet, durantles années
a faible croissance économique 1992 et 1993, les revenus et
bénéfices des années 1989 et 1990 a forte croissance éco-
nomique sont imposés, et l'actuelle crise économique ne se
répercutera sur I'imp6t fédéral direct qu’a partir de 1994

231.3 Les paiements anticipés enregistrés I'année der-
niére pour la deuxiéme année d’encaissement de la période
de taxation sont évalués a 500 millions, soit 200 millions de
moins que selon le budget. Cet écart est essentiellement da
a deux facteurs. Lintérét bonifié, qui avait d0 étre fixé au
début de 1991 déja, en l'occurrence a cing pour cent, s’est
apparemment révélé peu attrayant comparé au niveau élevé
des taux d’intérét. De plus, la détérioration, pour des raisons
conjoncturelles, de ['état des liquidités des ménages et des
entreprises a freiné la propension a effectuer des paiements
anticipés. Comme de coutume, ceux-ci ont été inscrits surun
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schaft gewirkt haben, Vorauszahlungen zu leisten. Die Vor-
auszahlungen wurden wie Ublich ausserhalb der Finanzrech-
nung auf ein Depotkonto gebucht, damit sie periodengerecht
der Rechnung 1993 gutgeschrieben werden kénnen.

Die Steuereingénge aus fritheren Perioden (ibertrafen den
budgetierten Wert um rund 40 Millionen und erreichten 688
Millionen.

232 Verrechnungssteuer

232.1 DerRohertrag der Verrechnungssteuer ist eine Sal-
dogrosse aus Steuereingangen (20 964 Mio) und Rickerstat-
tungen (16 990 Mio). Mit 3 974 Millionen unterschritt er den
budgetierten Betrag um 676 Millionen oder 14,5 Prozent.
Diese massive Budgetabweichung ist auf zwei im Ausmass
unerwartete Entwicklungen zuriickzufiihren. Die Eingange
aus Aktiendividenden blieben einerseits deutlich hinter den
Erwartungen zurlick, und die Rickerstattungsquote erreichte
andererseits mit 81 Prozent fir ein gerades Jahr einen Re-
kordwert. g

compte de dép6t en dehors du compte financier pour étre
crédité sur I'exercice 1993.

Atteignant 688 millions, les rentrées d’imp6t concernant
les périodes précédentes dépassent d’environ 40 millions
les prévisions budgétaires.

232 Impot anticipé

232.1 Le rendement brut de I'imp6t anticipé résulte de la
différence entre les rentrées fiscales (20 964 mio) et les
remboursements (16 990 mio). Il s’est chiffré a 3 974 millions,
accusant une baisse de quelque 676 millions par rapport au
budget ou 14,5 pour cent. Cet écart important est da a deux
évolutions d’ampleur inattendue. En premier lieu, les rentrées
provenant des dividendes distribués ont été nettement infé-
neures aux attentes et, en second lieu, la quote-part des
remboursements (les remboursements en pour cent des
rentrées) a atteint, avec 81 pour cent, un taux record.
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Im Vergleich zum Vorjahr sank der Rohertrag um 130
Millionen oder 3,2 Prozent. Dies ist aussergewéhnlich, steigt
doch in geraden Jahren der Rohertrag Ublicherweise stark
an. So verzeichnete er im vergleichbaren Jahr 1990 einen
Rekordanstieg von Gber 50 Prozent. Der normalerweise trep-
penférmige Ertragsverlauf ist auf das Rickerstattungsverfah-
ren zurtickzufuhren. Die Kantone mit zweijahnger Veranla-
gung gelten bei den naturlichen Personen in geraden Jahren
nur rund 80 Prozent der Anspriiche des Vorjahres ab. Dies

Comparé au résultat de I’année précédente, le rendement
brut a diminué de 130 millions ou 3,2 pour cent. La baisse
observée en 1992 est exceptionnelle, les années paires
enregistrant normalement une hausse du rendement de cet
imp6t. Ainsi, en 1990, il avait affiché une augmentation record
de plus de 50 pour cent. L'évolution en dents de scie qui
caractérise habituellement le produit de cet imp6t d’'une an-
née a l'autre s’explique par les modalités de remboursement.
Ainsi, pendant les années paires, les cantons qui pratiquent
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hat zur Folge, dass die Ruckerstattungen in geraden Jahren
nur schwach anwachsen, und die Quote unter das Niveau
der ungeraden Jahre sinkt. 1992 war das Gegenteil der Fall.
Die Riickerstattungen erhéhten sich gegentiber dem Vorjahr
um knapp acht Prozent, und die Riickerstattungsquote fiel
hoher aus als 1991. Mit 81,0 Prozent Uberstieg sie deutlich
den mehrjahrigen Durchschnitt von 77,5 Prozent.

Die grosse Schwankungsbreite der Verrechnungssteuer ist
jedoch nicht allein dem Riickerstattungsverfahren zuzu-
schreiben. Die Eingénge der Verrechnungssteuer bestimmen
sich aus den Dividendenausschittungen, der Bestandesent-
wicklung bei Obligationen und Bankkundenguthaben und
aus den Bewegungen des Zinsniveaus. Alle diese Gréssen
reagieren stark auf Anderungen des Wirtschaftsgeschehen.
Die Tabelle 35 illustriert die erheblichen Schwankungen von
Eingdngen und Riickerstattungen und deren Einfluss aufden
Rohertrag der Verrechnungssteuer.

la taxation bisannuelle remboursent environ 80 pour cent
seulement des montants dus pourl'année précédente. De ce
fait, les remboursements augmentent peu pendant les an-
nées paires, et leur quote-part aux rentrées retombe au-des-
sous de celle des années impaires. Mais, en 1992, c’est le
contraire qui s’est produit. Les remboursements ont progres-
sé de prés de huit pour cent et la quote-part des rembourse-
ments a augmenté comparativement a 1991. Avec 81,0 pour
cent, ce ratio a largement dépassé la moyenne de 77,5 pour
cent observée par le passé.

La forte dispersion du produit de 'mp6t anticipé n’est toute-
fois pas imputable uniquement aux modalités de rembourse-
ment, mais également a I'évolution des rentrées. Ces der-
niéres sont déterminées par les dividendes versés, le volume
des emprunts obligataires et des avoirs en banque de la
clientéle et le taux de I'intérét. Ces éléments dépendent tous
des variations de la conjoncture. Le tableau 35 illustre les
variations considérables des rentrées et des rembourse-
ments, ainsi que leur incidence sur le produit brut de I'imp6t
anticipé.

Tabelle / Tableau 35

Zu-bzw. Abnahme gegentiber Vorjahr
Augmentation ou diminution par rapport & I'année précédente

Jahr Mehr- (+) Total Ertrag
Année Eingange Rdckerstattungen oder Minderertrag (-) Rendement total
Rentrées Remboursements Différence (+/-)
Millionen Fr. (gerundet)
millions de fr. (montants arrondis)
1980 +90 -220 +310 1250
1981 +1 230 +730 +500 1750
1982 +1240 +840 +400 2150
1983 +390 +1 070 -680 1470
1984 +430 -130 +560 2 030
1985 +880 +1 090 210 1 820
1986 +1 320 +600 +720 2540
1987 +250 +830 -580 1 960
1988 +1 070 +270 +800 2760
1989 +1210 +1 300 -90 2670
1990 +3 320 +1 940 +1 380 4040
1991 +2 440 +2 380 +60 4100
1992 +1 090 +1 220 -130 3970

232.2 Die Verrechnungssteuereinginge lagen mit 21,0
Milliarden um eine Milliarde oder 4,6 Prozent unter dem
budgetierten Betrag. Die Abweichung ist praktisch aus-
schliesslich auf die deutlich unter den Erwartungen liegenden
Eingdnge aus Aktiendividenden zuriickzuflihren. Sowohl die
1991 ausgeschiitteten Gewinne als auch die fiir 1992 erwar-
tete Zunahme wurden zu optimistisch eingeschétzt. Die Ubri-
gen Steuereingdnge entsprechen den Budgetzahlen.

Gegenuber dem Vorjahr nahmen die Eingédnge um 1,1 Milli-
arden oder 5,5 Prozent zu. Die Eingange aus Obligationen-
zinsen wuchsen um 14,1 Prozent und verzeichneten damit
eine liberdurchschnittliche Wachstumsrate. Die Einnahmen
aus Bankkundenguthaben stiegen dagegen nur um 3,7 Pro-
zent, gegenliber 20 Prozent 1991. In dieser bescheidenen
Wachstumsrate spiegelt sich die Zinsentwicklung wider, die
1992 den Zenith Uiberschritten hat. Die Eingange aus Aktien-
dividenden nahmen lediglich um 1,8 Prozent zu, was deutlich
unter den Vorjahreswerten liegt.

232.3 In weitaus geringerem Mass als die Eingédnge lagen
die Riickerstattungen unter dem budgetierten Betrag. Sie
unterschritten das Budget um 330 Millionenoder 1,9 Prozent.
Da die Eingdnge die Schatzung um eine Milliarde verfehlten,
Ubertraf die Ruckerstattungsquote mit 81,0 Prozent den
budgetierten Wert von 79,0 Prozent dennoch deutlich. Ein
Anstieg der Ruckerstattungsquote wurde zwar aufgrund der

232.2 Les rentrées de I'impdt anticipé ont atteint 21,0
milliards, soit un milliard de moins que les prévisions budgeé-
taires ou 4,6 pour cent. Cet écart est dli presque exclusive-
ment au fléchissement plus fort qu'attendu des recettes pro-
venant des dividendes. Aussi bien le montant des dividendes
versés en 1991 que le taux de croissance retenu pour 1992
ont été estimés d’'une maniére trop optimiste. Les autres
catégories de recettes se sont situées dans les limites du
budget.

Par rapport a 'année précédente, les rentrées ont augmenté
au total de 1,1 milliard, ou 5,5 pour cent. Ce sont les recettes
provenant des obligations qui se sont accrues le plus forte-
ment, de 14,1 pour cent en I'espace d’'une année. Les re-
cettes dues aux avoirs bancaires ont progressé de 3,7 pour
cent seulement, contre quelque 20 pour cent en 1991; cette
nette décélération s’explique par la détente des taux d’intérét
intervenue dans le courant de 1992. Quant aux rentrées
provenant des dividendes, elles n'ont marqué qu’une faible
hausse (+1,8%), nettement inférieure a celle enregistrée au
cours des derniéres années.

232.3 Les remboursements se sont également inscrits au-
dessous du montant budgeté, mais dans une mesure plus
faible, a savoir un écart de 330 millions ou 1,9 pour cent.
Comme les rentrées ont, de leur c6té, été inférieures d'un
milliard aux prévisions budgétaires, la quote-part des rem-
boursements n'en a pas moins dépassé, avec 81,0 pour
cent, les 79,5 pour cent prévus. Comme les remboursements
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hohen Anspruche aus den Hochzinsjahren erwartet, nicht
jedoch in diesem Ausmass. Hauptgrund dieser ausserordent-
lichen Entwicklung sind stark angestiegene Ruckerstattun-
gen aufgrund zusatzlicher oder geanderter Doppelbesteue-
rungsabkommen mit mehreren Staaten sowie andie Kantone
zugunsten naturlicher Personen. Die Rickerstattungsquote
durfte in den nachsten Jahren tendenziell weiter ansteigen.
Die Eingdnge werden angesichts der auf tieferem Niveau
normalisierten Zinsstrukturen nicht mehr im Ausmass der
Vorjahre zunehmen. Die Riickerstattungsanspriiche hinge-
gen werden teilweise noch auf Zinsertragen aus der Hoch-
zinsperiode beruhen und deshalb weiterhin betrachtliche Zu-
wachsraten verzeichnen.

233 Stempelabgaben

233.1 Mit 1 953 Millionen entsprechen die Einnahmen aus
den Stempelabgaben praktisch dem budgetierten Wert von
1 950 Millionen. Sie Uberschritten den Vorjahreswert um 19
Millionen oder ein Prozent und zeigen damit zum erstenmal
seit zwei Jahren wiederum steigende Tendenz. Konjunktur-
bedingten Einbussen bei den Emissionsabgaben standen

portaient sur des années a taux d'intérét éleves, une hausse
de la quote-part des remboursements était certes attendue,
mais pas dans une mesure aussi prononcée. Les causes
principales de cette progression exceptionnelle se trouvent
dans la nette augmentation des remboursements effectués
en raison de nouvelles conventions de double imposition ou
de conventions modifiées et de celle des demandes des
cantons au bénéfice des personnes physiques. Ce mouve-
ment de hausse de la quote-part devrait se prolonger dans le
proche avenir. D’'une pan, les rentrées ne vont plus guére
augmenter sous l'effet de la décrue des taux d'intérét enga-
gée dans la seconde partie de 'année 1992. D'autre part, les
remboursements continueront de croitre a un rythme rapide,
car ils porteront sur des revenus ayant bénéficié de taux
d'intérét plus élevés. 28

233 Droits de timbre

233.1 Leproduitdes droits de timbre, avec 1 953 millions,
a pratiquement correspondu au montant budgeté de 1 950
millions. Il a dépassé de 19 millions, ou un pour cent, le
résultat de 'année précédente et affiche ainsi a nouveau une
tendance a la hausse aprés deux années de baisse consé-
cutive. L'augmentation réjouissante des droits de négociation
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erfreulich zunehmende ErtrAge aus den Umsatzabgaben
gegenuber. Die rasante Entwicklung in der ersten Hélfte der
achtziger Jahre durfte indessen kaum wieder eintreten. Da-
mals regten betréchtliche Umstrukturierungen der internatio-
nalen Finanzmarkte und die Securitization (Ausgaben von

a plus que compensé le nouveau recul des droits d’émission
diu au marasme économique. Une progression rapide des
droits de timbre, telle qu'observée dans la premiere moitié
des années 80, ne devrait toutefois plus guére se répéter. A
'époque, une restructuration profonde des marchés finan-
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handelbaren Wertpapieren anstelle von Bankkrediten) die
Bérsengeschéfte an und pragten damit die Entwicklung der
Steuerertrage. Die in der Volksabstimmung vom vergange-
nen September 1992 angenommene Reform der Stempel-
abgaben, die mit Steuerausféllen von 420 Millionen verbun-
den ist, tritt am 1. April 1993 in Kraft und wird erst 1993
rechnungswirksam. Gleichzeitig werden die Syndizierungs-
regeln der Schweizerischen Nationalbank gelockert, was
nochmals mit 150 Millionen Mindereinnahmen verbunden ist.

233.2 Die Einnahmen aus der Emissionsabgabe blieben
mit 414 Millionen um 86 Millionen oder 17,2 Prozent hinter
dem budgetierten Betrag zuriick. Gegeniber dem Vorjahr
gingen die Steuerertrage um 45 Millionen oder 9,8 Prozent
zuriick. Die Ertragseinbusse gegenuber dem Vorjahr ist vor
allem auf den Riickgang der Einnahmen aus der Emissions-
tatigkeit bei Beteiligungsrechten zuriickzufiihren. Nach ei-
nem, allerdings durch Sonderfaktoren bedingten Rekordwert
von 628 Millionen im Jahre 1989 sanken die Einnahmen aus
dieser Quelle zum dritten aufeinanderfolgenden Mal. Sie
belaufen sich noch auf 358 Millionen. Das sind 55 Millionen
weniger als 1991. Die Einnahmen aus der Emission von
Anteilen an Anlagefonds hingegen zeigen wiederum nach
oben. Sie brachten 56 Millionen ein gegenuber 46 Millionen
im Vorjahr.

ciers jointe & la titrisation (conversion de créances bancaires
traditionnelles en titres negociables) stimulérent fortement
les activités boursiéres et gonflerent les recettes d'imp6ts. La
réforme du droit de timbre acceptée en votation populaire
en septembre 1992, qui devrait se traduire par un manque a
gagner de I'ordre de 420 millions, entrera en vigueur le 1%
avril 1993 et affectera ainsi le compte d’Etat a partir de 1993
seulement. A la méme date, les prescriptions de syndication
de la Banque nationale suisse seront assouplies, ce qui se
traduira par une perte additionnelle de 150 millions.

233.2 Atteignant 414 millions, les droits de timbre d’émis-
sion ont rapporté 86 millions ou 17,2 pour cent de moins que
budgeté, et de 45 millions ou 9,8 pour cent de moins que
l'année précédente. Le manque a gagner est di avant tout a
la diminution des recettes provenant des droits de participa-
tion. Aprés avoir atteint le montant record de 628 millions en
1989 grace certes a des facteurs exceptionnels, cette caté-
gorie de droits d’émission a diminué pour la troisieme année
consécutive en raison de I'affaiblissement conjoncturel. Elle
s'est chiffrées & 358 millions, soit 55 millions de moins qu’en
1991. La baisse des recettes provenant de I'émission de
parts de fonds de placement s’est en revanche interrom-
pue. Ces droits ont rapporté 56 millions, contre 46 millions
I'an demier.

Tabelle / Tableau 36

1980 1985 1991 1992 Differenz zu
Différence par rapport au
R1991C
Millionen Franken - millions de francs %
Gesamtertrag 696 1874 1934’ 1953' +1,0 Produit total
— Emissionsabgaben 175 418 459 414 -9,8 — Droits d’émission
— Umsatzabgabe 409 1284 1227 1278 +4,1 — Droits de timbre de
négociation
* Inlandische Wertpapiere 78 176 240 259 +7,9 * Titres suisses
* Auslandische Wertpapiere 331 1108 987 1019 +3,2 * Titres étrangers2
(Dollarkurs)2 (1,65} (2,55) (1,39) (1,42) {cours du dollar)

— Pramienquittungsstempel 112 172 248 261 +5,3 — Timbre de quittance de

;Inkl. Bussen und Verzugszinsen
Durchschnitt Oktober des Vorjahres bis September des Rechnungsjahres

233.3 Die Einnahmen aus den Umsatzabgaben uberstie-
gen sowohl den budgetierten Betrag als auch das Vorjahres-
ergebnis. Sie beliefen sich auf insgesamt 1 278 Millionen.
Das sind 78 Millionen oder 6,5 Prozent mehr als budgetiert.
Diese Abweichung erklart sich im wesentlichen durch h6here
Umsatzabgaben auf auslandischen Papieren (+69 Mio).
Auch die Abgabe auf Umséatzen mit inlandischen Wertpapie-
ren Ubertraf das Budget um neun Millionen. Gegeniiber dem
Vorjahr betragt die Zunahme 19 Millionen. Die Schweizer
Bérsen verzeichneten insbesondere hohe Umsatze auf Wert-
papierenvon Grossunternehmen. So stiegen die Umsatze an
der Ziircher Bérse im massgebenden Zeitraum von Anfang
Oktober 1991 bis Ende September 1992 um rund sieben
Prozent, nachdem sie noch 1991 um ungeféhr zehn Prozent
zuriickgegangen waren. Die Emissionen von Schweizer Ob-
ligationen nahmen als Folge des hohen Kapitalbedarfs des
offentlichen Sektors in dieser Periode ebenfalls zu. Die aus-
landischen Emissionen hingegen waren stark riicklaufig.

233.4 Mit insgesamt 261 Millionen liegen die Einnahmen
aus dem Pramienquittungsstempel leicht iber dem budge-
tierten Betrag. Sie stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 13
Millionen oder 5,3 Prozent.

primes

Ty compris les amendes et intéréts moratoires
2Moyenne du mois d'octobre de I'année précédente au mois de septembre de
'exercice

233.3 Le produit des droits de négociation a dépassé le
montant budgeté et le résultat de 'année précédente. Au
total, il s’est chiffré a 1 278 millions, de sorte que le surcroit
de recettes a atteint 78 millions (+6,5%) en comparaison du
budget. Ce surplus s’explique principalement par la hausse
du produit des droits affectant les titres étrangers (+69 mio)
et, dans une moindre mesure, par celle des recettes décou-
lant des opérations sur titres suisses (+9 mio). Par rapport au
résultatde 1991, 'augmentation totale se monte a 19 millions.
Les bourses suisses ont en particulier bénéficié de transac-
tions élevées sur les titres des grandes compagnies. Durant
la période déterminante s'étendant du début d’octobre 1991
a fin septembre 1992, le mouvement des titres a la bourse de
Zurich s’est accru de prés de 7 pour cent, aprés une baisse
de quelque 10 pour cent durant la période correspondante
précédente. Les émissions d’'obligations suisses ont egale-
ment augmenté durant la période sous revue en raison des
besoins élevés de capitaux du secteur public, alors que les
émissions étrangéres ont fortement diminué.

233.4 D'un montant de 261 millions, le produit des droits
sur les quittances de primes a légerement dépassé le
montant inscrit au budget. En comparaison du résultat de
l'année précédente, il a augmenté de 13 millions ou 5,3 pour
cent.
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234 Warenumsatzsteuer (WUSt)

Die Einnahmen aus der WUSt verfehiten mit 9 817 Millionen
klar das Budget und erreichten weder das Vorjahresniveau
noch dasjenige von 1990. Der budgetierte Wert wurde mit
933 Millionen oder 8,7 Prozent deutlich unterschritten. Haupt-
ursache fir die erhebliche Budgetabweichung ist die starke
konjunkturelle Abkiihlung, welche bei der Ausarbeitung des
Voranschlages im Sommer 1991 in diesem Ausmass nicht
vorauszusehen war. Sowohl die bundesinternen Wirtschafts-
prognosen wie auch diejenigen der professionellen Prog-
noseinstitute fielen zu optimistisch aus. Die unvermeidbare
Folge waren eine Uberschatzung des Rechnungsergebnis-
ses 1991 als Ausgangsbasis fur den Voranschlag 1992 und
zu optimistische Wachstumsraten bei den Einnahmen.

Die Ertrage aus der WUSt nahmen in den Hochkonjunktur-
jahren meistens wesentlich starker zu als das BIP. Die BIP-
Elastizitaten (Verhaltnis zwischen dem Wachstum der
WUSt-Einnahmen und demjenigen des BIP) erreichten seit
der letzten Satzerhéhung (wirksam ab 1983) mit Ausnahme
der Jahre 1985 und 1990 Werte von 1,0 bis 1,7. Im Jahre
1985 lag diese Kennziffer bei 0,8 und 1990 bei 0,9. Im
rezessionsgeplagten Jahr 1991 fiel die BIP-Elastizitat auf 0,2.
Im vergangenen Jahr muss sogar ein negativer Wert von 1,5
ausgewiesen werden. Einem mutmasslichen BIP-Wachstum
von 1,3 Prozent stehen Minderertrage von 1,9 Prozent ge-
genuber. In dieser eindricklichen Entwicklung kommt die
starke Konjunkturreagibilitat der WUSt deutlich zum Aus-
druck.

Waren die Uberaus hohen Wachstumsraten der WUSHt-Ertra-
ge zwischen 1983 bis 1989 vorwiegend auf die rege Investi-
tionstatigkeit zuriickzufuhren, ist der heutige Einbruch in er-
ster Linie Folge des konjunkturbedingt markanten Ruck-
gangs der Nachfrage nach Investitionsgutern. Die Besteue-
rung von Investitionen steuert rund die Hélfte der Einnahmen
aus der WUSH bei. Die Bau- und Ausristungsinvestitionen
tragen je rund einen Viertel zu den WUSt-Einnahmen bei, der
private Konsum etwa 40 Prozent. Die restlichen Einnahmen
stammen aus der Besteuerung des éffentlichen Konsums. Im
abgelaufenen Jahr gingen gemass neusten Schatzungen die
Bauinvestitionen zu laufenden Preisen um iiber zehn Pro-
zent zurtck. Die nominellen Ausrustungsinvestitionen
nahmen zwar mit acht Prozent weniger stark ab, trugen
jedoch wesentlich zum schwachen Resultat der WUSHt bei. In
den achtziger Jahren erreichten die Anlageinvestitionen zum
Teil zweistellige Zuwachsraten. Auch der private Konsum
nahm angesichts der gedriickten Konsumentenstimmung
nicht mehr so stark zu wie in den Vorjahren.

235

235.1 Beiden Einfuhrzollen wurde der Voranschlag ledig-
lich um elf Millionen oder 0,9 Prozent Uberschritten. Die
Ertrage nahmen gegentber dem Vorjahr nur geringfugig zu.
Mit Einnahmen von 1 221 Millionen wuchsen sie nur gerade
um neun Millionen oder 0,7 Prozent. Die bescheidene Zu-
wachsrate liegt deutlich unter dem Durchschnitt von 2,5
Prozent der achtziger Jahre.

Zolleinnahmen

Ein Vergleich der Einnahmen aus den Einfuhrzdllen mit den
realen Guterimporten Uber einen langeren Zeitraum zeigt
einen nur lockeren Zusammenhang zwischen diesen beiden
Grossen. Dies ist in erster Linie auf die diversen Zollabbau-
runden der Vergangenheit zurliickzufihren. Fir die Jahre
1990 bis 1992 lasst sich indessen wiederum eine gewisse
Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Entwicklung feststel-
len. Im wirtschaftlich vergleichsweise noch guten Jahr 1990
nahmen die Einfuhrzélle bei einem Wachstum der realen
Importe von rund drei Prozent um 4,1 Prozent zu. 1991 belief

234

Lesrentrées de 'lChA s’élévent & 9 817 millions, résultat bien
inférieur au montant budgété (-933 mio ou 8,7 %); il reste
egalement au-dessous du niveau de I'année précédente et
de celui de 1990. Limportant écart par rapport au budget est
principalement di au net ralentissement de la conjoncture,
dont 'ampleur n’était pas prévisible lors de I'élaboration du
budget en été 1991. Tant les prévisions économiques établies
par la Confédération que celles des instituts spécialisés se
sont révélées par trop optimistes. La conséquence inévitable
fut une surévaluation du résultat du compte 1991, qui servait
de base pour I'établissement du budget 1992, et des taux de
croissance trop élevées pour les recettes.

Impot sur le chiffre d’affaires (IChA)

Le produit de I'IChA augmente en général beaucoup plus
fortement que le P1B durant les années de haute conjoncture.
Depuis le demier relévement des taux (applicable dés 1983),
les coefficients d’élasticité PIB (rapport entre I'accroisse-
ment des recettes de I'IChA et celui du PIB) ont varié entre
1,0 et 1,7 sauf en 1985 et 1990. Ce coefficient était de I'ordre
de 0,8en 1985 et 0,9 en 1990. En 1991, année de récession,
il est tombé a 0,2. On enregistre méme une valeur négative
de 1,5 an dernier. Alors que la croissance du PIB est estimée
a 1,3 pour cent, les recettes ont en effet diminué de 1,9 pour
cent. Cette évolution illustre combien I'IChA est sensible aux
variations conjoncturelles.

Alors que la croissance extrémement forte du produit de
I'IChA enregistrée de 1983 a 1989 était avant tout attribuable
au volume élevé des investissements, le fléchissement ac-
tuel s’explique principalement par un recul marqué de la
demande de biens d'investissement di a des facteurs
conjoncturels. L'imposition des investissements contribue
pour moiti€é environ aux rentrées de I'lChA. Les investisse-
ments dans la construction et ceux d’équipement participent
pour prés d'un quart chacun au produit de cet impét et la
consommation privée a raison de quelque 40 pour cent. Les
autres recettes proviennent de I'imposition de la consomma-
tion publique. Selon les estimations les plus récentes, les
investissements dans la construction ont régressé de plus
de dix pour centen termes nominaux durant I'année derniére.
Quant aux investissements en équipement, ils ont certes
diminué moins fortement (-8%), mais ils sont également a
I'origine du maigre résultat de 'lChA. Atitre de comparaison,
rappelons que, pendant les années quatre-vingt, les investis-
sements avaient atteint en partie des taux de croissance a
deux chiffres. La consommation privée n'a pas non plus
augmenté autant que les années précédentes en raison de
la faible propension aux achats.

235 Recettes douaniéres

235.1 Le produit des droits d’entrée est supérieur de onze
millions ou 0,9 pour cent seulement au montant budgété. Il
n’a que peu progressé par rapport a I'année précédente: Le
résultat de 1 221 millions ne dépasse le montant enregistré
en 1991 que de neuf millions ou 0,7 pour cent. Ce taux est
nettement inférieur aux 2,5 pour cent atteints durant les
années quatre-vingt. ‘

Si 'on compare les recettes provenant des droits d’entrée
avec les importations de marchandises en termes réels sur
une longue période, on s’apergoit que la relation entre ces
deux paramétres est treés lache. Cela s’explique surtout par
les divers cycles de démantelement tarifaire qui ont eu lieu
par le passé. On observe toutefois de nouveau, entre 1990
et 1992, une certaine dépendance a 'égard de I'évolution
économique. En 1990, année ou la croissance de I'économie
étaitencore relativement élevée, le produit des droits d’entrée
avait augmenté de 4,1 pour cent, contre trois pour cent
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sich der Ertragszuwachs bei einem konjunkturell bedingten
Rickgang der realen Gitereinfuhren (-1,8%) auf 1,6 Prozent.
1992 akzentuierte sich der Importriickgang weiter (-3,5%),
was eine Stagnation der Einnahmen bewirkie. Die Wachs-
tumsabschwachung bei den Einfuhrzéllen dirfte somit in
erster Linie Folge des konjunkturellen Abschwunges sein.
Stiegen beispielsweise in den wirtschaftlich guten Jahren die
konjunkturreagiblen Importe von Maschinen und Fahrzeu-
gen stark an, nahmen sie 1992 deutlich ab. Der Riickgang
betrug bei den Fahrzeugimporten beispielsweise vier Pro-
zent, bei den Einfuhren von Maschinen gar neun Prozent.

environ pour les importations en valeur réelle. En 1991, ce
produit s’est accru de 1,6 pour cent, tandis que les importa-
tions de marchandises accusaient une baisse de 1,8 pour
cent en termes réels pour des raisons conjoncturelles. Le
recul des importations s’est encore accentué en 1992(-3,5%),
ce qui a provoqué une stagnation des recettes. Il est donc
probable que le ralentissement de la croissance des droits
d’entrée est dii en premier lieu a I'affaiblissement de I'écono-
mie. Alors que les importations de machines et de véhi-
cules, par exemple, qui sont sensibles aux variations
conjoncturelles, ont fortement progressé durant les années
ol I'’économie était florissante, elles ont nettement baissé en
1992. C'est ainsi que le nombre des véhicules importés a
reculé de quatre pour cent et les arrivages de machines
méme de neuf pour cent.
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235.2 Mit einem Gesamtertrag von 3 254 Millionen liegen
die Treibstoffzélle im Rahmen des budgetierten Wertes. Die
Treibstoffzolleinnahmen stiegen gegeniiber dem Vorjahr
um 48 Millionen oder 1,5 Prozent. Dieser Zuwachs liegt
deutlich unter dem Durchschnitt der achtziger Jahre von 3,5
Prozent. Die Einnahmen aus dem Grundzoll (1 415 Mio)
nahmen um 3,6 Prozent zu, wahrend die Ertrage aus dem
Zollzuschlag (1 839 Mio) auf dem Vorjahresniveau verharr-
ten. Die unterschiedlichen Wachstumsraten sind auf die Dif-
ferenzierung des Grundzolles zwischen bleifreiem und ver-
bleitem Benzin zuriickzufiihren.

235.2 Atteignant 3 254 millions, le produit total des droits sur
les carburants se situe dans les limites du budget. Les
recettes provenant des droits sur les carburants ont aug-
menté de 48 millions ou 1,5 pour cent au regard de I'année
précédente. Ces valeurs sont nettement inférieures a la
moyenne des années quatre-vingt (3,5 %). Le produit des
droits de base (1 415 mio) s’est accru de 3,6 pour cent, tandis
que celuide la surtaxe (1 839 mio) est demeuré au niveau de
'année précédente. Ces taux de croissance divergents s’ex-
pliquent par la différenciation, faite sur les droits de base,
entre 'essence sans plomb et celle qui en est additionnée.
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Aus der Differenzierung ergaben sich 1992 Mehreinnahmen
von 23 Millionen. Der bei der Neufestsetzung der Tarife auf
Beginn 1992 angenommene Anteil des bleifreien Benzins
von 70 Prozent wurde im Durchschnitt des Jahres 1992 um
funf Prozentpunkte unterschritten. Die seit Inkrafttreten der
Differenzierung saldierten Mehr- und Minderertrage ergaben
Ende 1992 einen positiven Uberschuss von lediglich einer
Million. Bis zur Erreichung des Anteiles von 70 Prozent wer-
den noch Mehreinnahmen resultieren, die nach Uberschrei-
tung dieser Grenze jedoch wiederum abgebaut werden.

Das im Vergleich mit den Vorjahren bescheidene Wachstum
der Treibstoffzolleinnahmen dirfte auf mehrere Faktoren
zuruckzufuihren sein. Erstens scheint der seit langerer Zeit
andauernde Riickgang bei der Anzahl neu in Verkehr gesetz-
ter und importierter Fahrzeuge seine Wirkungen beim Treib-
stoffverbrauch nicht zu verfehlen. Zweitens nahm der Import
von Dieseldl aus konjunkturellen Griinden stark ab. Auch der
Fortschritt der Motorentechnik und der Fahrzeugtechnologie
wirkten sich verbrauchsmindernd aus. Schliesslich durfte
auch die Einkommenssituation der privaten Haushalte den
Benzinverbrauch etwas geddmpft haben.

236

236.1 Der Ertrag aus der Tabaksteuer entspricht praktisch
dem Budget. Er stieg gegeniiber dem Vorjahr um acht Millio-
nen auf 980 Milionen. Grund fiir diese Zunahme ist die
Steuersatzerhéhung, die vergangenen September im Rah-
men der Sanierungsmassnahmen vorzeitig in Kraft gesetzt
wurde.

Tabaksteuer und Verkehrsabgaben

236.2 Die budgetierten Einnahmen aus den Verkehrsabga-
ben wurden um 17 Millionen oder knapp funf Prozent verfehlt.
Sie brachten 337 Millionen ein, was einem Zuwachs gegen-
Uber dem Vorjahr von lediglich 0,4 Prozent oder einer Million
entspricht. Dieses bescheidene Wachstum liegt deutlich un-
ter demjenigen der Vorjahre. Bei der Schwerverkehrsabga-
be nahmen die Ertrége aus konjunkturellen Grinden sogar
um eine Million oder 1,1 Prozent ab. Das Rechnungsergebnis
liegt elf Millionen oder sieben Prozent unter dem Budget.

Der Voranschlag bei der Nationalstrassenabgabe wurde
um sechs Millionen oder drei Prozent veriehlt. Die Ertrége
nahmen um 1,5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr zu und
Uberschritten erstmals die 200-Millionen-Grenze. Vor allem
der Ertrag der auslandischen Fahrzeuge nahm weniger stark
als angenommen zu.

237 Weitere Einnahmen

237.1 Die Einnahmen aus Regalien und Konzessionen
beliefen sich auf 174 Millionen und lagen damit um 265
Millionen oder 60,3 Prozent unter dem Vorjahresergebnis.
Dieser Einbruch ist zum gréssten Teil auf die Abnahme des
Erléses aus Minzpragungen zurickzufihren. Normalerwei-
se kann in der Rubrik «Muanzumlauf» aufgrund des Miinzpré-
geprogrammes der Nationalbank mit einem Erlés von knapp
100 Millionen gerechnet werden. 1991 wurde dank der Son-
demiinzen eine Uberdurchschnittlich hohe Nettozunahme
des Munzumlaufs (229 Mio) erzielt. Die aufgrund der festge-
steliten Mangel aufgetretenen Absatzschwierigkeiten und der
damit verbundene Rickfluss der Munzen flihrten dazu, dass
1992 nur noch eine Nettozunahme von einer Million ausge-
wiesen werden konnte und der budgetierte Ertrag um 94
Millionen verfehlt wurde. Zudem bewirkte die Rucknahme der
Etuis der Jubildumsmiinzen durch den Bund, dass nicht nur
keine Numismatikerlése erzielt werden konnten, sondern

La différenciation a rapporté 23 millions de plus en 1992. La
part de I'essence sans plomb estimée & 70 pour cent lors de
la révision des tarifs au début de 1992 est restée inférieure
de cing points de pourcentage en moyenne I'an dernier.
Depuis I'entrée en vigueur de la taxe de base différenciée;
les augmentations et diminutions de recettes se sont soldées
par un excédent d’'un million seulement & fin 1992. Des
recettes supplémentaires seront encore réalisées jusqu’a ce
que la part de 70 pour cent soit atteinte, mais elles disparai-
tront progressivement au-dela de cette limite.

La croissance modérée du produit des droits sur les carbu-
rants au regard des années précédentes est due a plusieurs
facteurs. Premiérement, la diminution du nombre des véhi-
cules importés ou nouvellement immatriculés que I'on ob-
serve depuis quelque temps parait avoir exercé ses effets sur
la consommation de carburants. Deuxiémement, les impor-
tations d’huile diesel ont fortement régressé pour des raisons
conjoncturelles. Les progrés techniques effectués dans I'in-
dustrie des véhicules & moteur permettent par ailleurs de
réduire la consommation d’essence. Enfin, la situation moins
favorable des revenus des ménages pourrait de méme avoir
entrainé un léger fléchissement de la demande de carbu-
rants.

236

236.1 Le produit de Iimpdt sur le tabac est pratiquement
égal au montant budgété. Il a augmenté de huit millions par
rapport & I'année précédente pour atteindre 980 millions. La
raison en est le reléevement du taux de I'impét, dont I'entrée
en vigueur a été avancée a septembre dernier dans le cadre
des mesures d'assainissement.

Imp6t sur le tabac et redevances routiéres

236.2 Le produit des redevances routiéres est resté infé-
rieur de 17 millions ou un peu moins de cinq pour cent au
montant budgété. Il s’éléve a 337 millions, ce qui correspond
a une croissance de 0,4 pour cent ou un million par rapport
a l'année précédente. Ce faible taux se situe nettement
au-dessous de celui des années antérieures. Le produit de
la taxe sur les poids lourds a méme diminué d’un million ou
de 1,1 pour cent pour des raisons conjoncturelles. Le résultat
du compte est inférieur de onze millions ou sept pour cent
aux prévisions budgétaires.

Le produit de la redevance pour l'utilisation des routes
nationales est demeuré inférieur de six millions ou trois pour
cent au budget. Les rentrées ont augmenté de 1,5 pour cent
par rapport & 1991 et ontdépassé pour la premiére fois le cap
des 200 millions. Le nombre des vignettes vendues aux
automobilistes étrangers s’est en particulier accru moins
fortement que prévu.

237

237.1 Leproduitdes patentes et des concessions a atteint
174 millions, soit 265 millions ou 60,3 pour cent de moins que
I'exercice précédent. Cette diminution s’explique essentielle-
ment par la baisse des recettes provenant de la frappe de la
monnaie. Normalement, sous la rubrique “circulation moné-
taire” on est en droit d’attendre sur la base du programme de
frappes de la Banque nationale des recettes d’environ 100
millions. Grace a I'’écu commémoratif, on a réalisé en 1991
des recettes extraordinaires (229 mio). Suite aux défauts
constatés, les diffficultés d'écoulement de la monnaie ont
occasionné un reflux notable de la monnaie, ce qui a fait
gu’en 1992 seul une augmentation de la circulation monétaire
d’'un million a été enregsitrée, soit 94 millions de moins que
le montant prévu au budget. La reprise des étuis de I'écu
commémoratif par la Confédération a eu comme consé-
quence que non seulement aucun produit au titre de la vente
des monnaies a des numismates a été enregistré, mais que

Autres recettes
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zuséatzlich ein Nachtragskredit fir Rickerstattungen von
sechs Millionen beantragt werden musste. Der Bundesanteil
von 90 Prozent am Reingewinn der Eidg. Alkoholverwal-
tung belief sich auf 171 Millionen, 16 Millionen mehr als
budgetiert, jedoch 19 Millionen weniger als im Vorjahr. Wegen
des negativen Geschéftsergebnisses 1991 konnten die PTT-
Betriebe erneut keinen Gewinnanteil an die Bundeskasse
abliefern.

237.2 Der Vermogensertrag, der sich aus dem Kapitaler-
trag (900 Mio), dem Liegenschaftsertrag (40 Mio) und dem
Anteil am Betriebsgewinn der Riistungsbetriebe (2 Mio) zu-
sammensetzt, blieb um 67 Millionen hinter dem budgetierten
Betrag zuriick. Unter den Erwartungen liegende Zinseinnah-
men aus den Darehen des Bundes an die PTT (-67 Mio) und
andie SBB (-35 Mio) sind die Ursachen fiir diese Budgetab-
weichung. Diese Mindertrage konnten teilweise durch héhere
Errdge auf Anlagen des Finanzvermdgens kompensiert wer-
den. Gegenuber dem Vorjahr stieg der Kapitalertrag um 161
Millionen oder 21,7 Prozent, was auf die Darlehen an die
beiden Bundesbetriebe und den Vorschuss an die ERG
zuriickzufihren ist.

237.3 Die Einnahmen aus Entgelten beliefen sich auf 1 059
Millionen, 64 Millionen oder 6,4 Prozent mehr als im Vorjahr.
Das Budget wurde um 82 Millionen oder 8,3 Prozent Ubertrof-
fen. Die Einnahmen stammen zum grossen Teil aus den
Abgaben fur die Flugsicherung (224 Mio, +31,6%), dem
Militarpflichtersatz (156 Mio, -1,1%), aus verschledenen
Verwaltungsgebiihren (211 Mio, +1,1%) sowie aus Riick-
erstattungen (294 Mio, +5,7%), beispielsweise aus Erwerbs-
ausfallentschadigungen oder Riickerstattungen der AHV/IV-
Ausgleichsfonds. Die Einnahmensteigerung gegeniber dem
Vorjahr ist in erster Linie auf hdhere Geblihren fur die Flug-
sicherung zuriickzufiihren. Die Budgetabweichung rihrt zu-
satzlich vom Militarpflichtersatz her. Die Aufhebung des Hilfs-
dienstes auf anfangs 1991 fiel weniger stark ins Gewicht als
angenommen. Nicht budgetierte Ertrége ergaben sich zudem
bei den Ruckerstattungen.

237.4 Der Einnahmeniiberschuss der EVK belief sich auf
2 176 Millionen. Das sind 620 Millionen oder 39,9 Prozent
mehr als budgetiert. Die Budgetiiberschreitung ist zur Haupt-
sache auf den hoher als budgetiert ausgefallenen Teuerungs-
ausgleich sowie auf die héhere Verzinsung der beim Bund
angelegten Kassengelder zuriickzuflihren. Beide Faktoren
flhrten zu hoheren Einnahmen der EVK (vgl. Ziff. 221.3 und
die detaillierte Sonderrechnung EVK im Anhang, hellblauer
Teil, S. 602).

I'on a encore du demander un crédit supplémentaire de six
millions pour les écrins retournés. La part de la Confédération
(90 %) au bénéfice net de la Régie fédérale des alcools s’est
élevée a 171 millions, soit 16 millions de plus que budgétisé
et 19 millions de moins que le montantde I'année précédente.
L'Entreprise des PTT n'a a nouveau effectué aucune remise
de bénéfice a la Confédération, du fait du résultat négatif de
1991.

237.2 Le revenu des biens, qui se compose du produit du
capital (900 mio), du produit des immeubles (40 mio) et du
produit d'exploitation des entreprises d’armements (2 mio)
est inférieur de 67 millions au montant prévu au budget. La
différence par rapport au budget 1992 s’explique pour I'es-
sentiel par des intéréts moins élevés que prévus sur les
avances de trésorerie accordées aux PTT (-67 mio) et aux
CFF (-35 mio). La diminution des intéréts du patrimoine
financier (-45 mio) est en partie compensé par 'augmentation
du produit des intéréts de 161 millions ou 21,7 pour cent, ce
qui s’explique par préts octroyés aux PTT et aux CFFainsi
que par les produits avances accordés dans le cadre de la
GRE.

237.3 Le produit des taxes s’éleve a 1 058 millions, soit 64
millions ou 6,4 pour cent de plus que pour I'exercice écoulé.
Le budget a été dépassé de 82 millions ou 8,3 pour cent. Les
éléments les plus importants de ce groupe sont les rede-
vances pour la sécurité aérienne (224 mio, soit +31,6%), la
taxe d’exemption du service militaire (156 mio, soit-1,1%),
les divers émoluments administratifs (211 mio, soit +1,1%)
tels que les émoluments de statistique ainsi que les rem-
boursements (294 mio, soit + 5,7%) tels que les allocations
pour perte de gains ou les remboursements des fonds de
compensation de 'AVS/AI. La progression des recettes par
rapport a I'année précédente provient en premier lieu des
redevances plus élevées pour la sécurité aérienne. La sup-
pression du service complémentaire au début de 1992 a eu
des effets moins négatifs que prévu sur la taxe d’exemption
du service militaire. Des recettes non budgétées ont été
enregistrées au titre des remboursements.

237.4 L'excédent de receftes de la CFA s'éleve a 2 176
millions, soit 620 millions ou 39,9 pour cent de plus que prévu
au budget 1992. Le dépassement du budget est di pour
I'essentiel & la compensation de renchérissement qui a été
plus élevée que celle prévue et aux intéréts versés sur les
avoirs de la CFA placés aupres de la Confédération, suite au
taux de rendement moyen des obligations de la Confédéra-
tion plus élevé que celui admis pour le budget. Ces deux
facteurs ont eu comme conséquence des versements plus
élevés a la CFA et par conséquent un dépassement de
l'excédent de recettes budgété (cf ch. 221.3 et le compte
spécial de la CFA en annexe, bleu clair, p. 602).
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3 Erfolgsrechnung

31 Einleitung

311 Die liickenlose Ubersicht tber alle Vorginge der
Haushaltfihrung ist eine unentbehrliche Grundlage fur die
Uberprufung des Finanzgebarens. Nebst der Darstellungder
Finanzierungsseite gehdrt dazu auch ein Nachweis tber die
vermogensmassige Entwicklung. Zu diesem Zweck fihrt
der Bund in Ergénzung zur Finanzrechnung eine Erfolgsrech-
nung, in welcher der Wertverzehr (Aufwand) und der Wertzu-
wachs (Ertrag) periodengerecht abgegrenzt werden. lhr Er-
gebnis zeigt den Deckungserfolg. Im Umfang des als Ertrags-
beziehungsweise Aufwandiberschusses bezeichneten Ver-
maogenserfolges verdndert sich der Saldo der Bilanz. Das
Ergebnis der Erfolgsrechnung entspricht im Aussagegehalt
dem Abschluss der laufenden Rechnung des kantonalen
Modells. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die
«Allgemeinen Erlauterungen zum Finanzhaushalt des Bun-
des», wo das Rechnungssystem des Bundes naherbeschrie-
ben und dem privatwirtschaftlichen Rechnungswesen sowie
dem Rechnungsmodell der Kantone gegenubergestellt wird
(vgl. S. 302 ff., dunkelblaues Papier).

Die Erfolgsrechnung geht vom Saldo der Finanzrechnung
aus. Um vom Finanzierungserfolg zum vermdgensmassigen
Ergebnis zu gelangen, werden einesteils jene Ausgaben und
Einnahmen, die reine Vermdgensumschichtungen darstel-
len, neutralisiert

@ durch Aktivierung der Investitionsausgaben fur Grund-
stucke und Gebaude, fur Mobilien, Maschinen, Fahrzeu-
ge und Einrichtungen sowie Darlehen und Beteiligungen;

@ durch Passivierung der Einnahmen aus Immobi-
lienverkaufen und Darlehensriickzahlungen, der Einla-
gen von zweckgebundenen Einnahmen in die sogenann-
ten Spezialfinanzierungen sowie des Einnahmenuber-
schusses der Eidg. Versicherungskasse (Einlage in die
Sonderrechnung EVK).

Hinzu kommen sodann der in der Finanzrechnung nicht
enthaltene buchméssige Aufwand und Ertrag. Ins Gewicht
fallen auf der Aufwandseite namentlich die Abschreibungen,
die Einlagen in Ruckstellungen sowie Debitorenverluste. Er-
tragsseitig sind insbesondere die Entnahmen aus den Spe-
zialfinanzierungen zur Deckung von zweckfinanzierten Aus-
gaben zu erwéhnen.

Wegen der beschrankten Darstellungsmdglichkeiten in der
doppelten Buchhaltung gibt es kein Rechnungsmodell, in
dem auf buchhalterischem Wege sowohl die Gesamtausga-
ben und -einnahmen wie auch der Gesamtaufwand und
-ertrag gleichzeitig ausgewiesen werden kénnen. Das vermé-
gensméssige Ergebnis des Bundes wird systembedingt in
einer verkurzten Erfolgsrechnung ermittelt, worin die Ausga-
ben und Einnahmen der Finanzrechnung nur als Saldo uber-
nommen werden. Gesamtaufwand und -ertrag gehen nicht
direkt aus dieser verkurzten buchhalterischen Erfolgsrech-
nung hervor, sondern missen mittels eines separaten stati-
stischen Ausweises dargelegt werden. Wegen der erhohten
Aussagekraft und besseren Verstandlichkeit wird in der Bot-
schaft das vermdgensmassige Ergebnis in Form der statisti-
schen Erfolgsrechnung (vgl. Ziff. 32) dargestellt. Diese
enthalt die gleichen Informationen wie der Zusammenzug der
laufenden Rechnung im kantonalen Modell nach Aufwand-
und Ertragsarten. Die Herleitung des in der statistischen
Erfolgsrechnung ausgewiesenen Gesamtaufwandes und -er-
trages geht aus den beiden Tabellen 38 und 39 hervor (vgl.
Ziff. 33 und 34).

3 Compte de résultats

31 Introduction

311 L'examen de la gestion des finances demande une
parfaite vue d'ensemble des opérations budgétaires. A cet
effet, il faut pouvoir disposer, outre des données financiéres,
de valeurs indiquant la variation de la fortune. C'est
pourquoi la Confédération compléte son compte financier par
un compte de résultats ou sont inscrites pour chaque exer-
cice les diminutions (charges) et les augmentations (revenus)
de la fortune. Le solde du compte de résultats donne le taux
de couverture. Le solde du bilan se modifie en fonction du
résultat patrimonial qu'indique I'excédent de revenus ou de
charges. Le solde du compte de résultats correspond, en
substance, au résultat du compte de fonctionnement adopté
par le modéle comptable des cantons. Ace propos, nous vous
renvoyons aux “Explications générales concemant les fi-
nances de la Confédération”, qui définissent en détail le
systéme comptable de la Confédération en le comparant &
celui de I'économie privée et au modéle comptable des
cantons (cf. p. 302ss, papier bleu fonce).

A partir du solde du compte financier, on établit le compte
de résultats. Pour parvenir au solde de ce second compte,
il convient de neutraliser dans un premier temps les dé-
penses et les recettes qui représentent de pures redistribu-
tions de valeurs patrimoniales

@ par la capitalisation des dépenses dinvestissement
pour les terrains et les batiments, pour le mobilier, les
machines, les véhicules et les installations, ainsi que pour
les préts et les participations,

@ par l'inscription au passif des recettes provenant des
ventes dimmeubles et des remboursements de préts,
ainsi que du versement des recettes affectées aux finan-
cements dits speciaux et du versement de I'excédent de
recettes de la Caisse fédérale d'assurance au compte
spécial de la CFA.

A cela s'ajoutent les charges et les revenus comptables,
qui ne figurent pas au compte financier. Sur le plan des
charges, il s'agit principalement des amortissements, des
versements aux provisions ainsi que des pertes sur débi-
teurs. Coté revenus, il s'agit en particulier des préléevements
sur les financements spéciaux destinés a couvrir les dé-
penses financées par des recettes affectées.

En raison des possibilités restreintes de présentation qu’offre
la comptabilité en partie double, aucun modéle comptable ne
peut contenir simultanément les dépenses et les recettes
totales ainsi que I'ensemble des charges et des revenus.
Aussi le résultat patrimonial de la Confédération est-il établi
sous forme d’un compte de résultats résumé qui ne contient
les dépenses et les recettes du compte financier qu’en tant
que solde. Les charges et les revenus totaux ne ressortent
pas directement de ce compte de résultats résumé mais
doivent étre présentés au moyen d’un relevé statistique sé-
paré. Afin d'en améliorer la signification et la compréhension,
le résultat patrimonial est publié dans le présent message
sous la forme du compte de résultats statistique (cf. chiffre
32). Ce dernier contient les mémes informations que le
compte de fonctionnement résumé du modéle cantonal indi-
quant les catégories de charges et de revenus. Les tableaux
38 et 39 renseignent sur la provenance des charges et des
revenus totaux figurant au compte de résultats statistique (cf.
chiffres 33 et 34).



32 Statistische Erfolgsrechnung

321 Die Erolgsrechnung schliesst bei einem Gesamtauf-
wand von 39,5 Milliarden und einem Gesamtertrag von 35,5
Milliarden mit einem Aufwandiiberschuss von vier Milliar-
den ab. Das defizitare Ergebnis fihrt zu einer entsprechen-
den Erhdhung des Bilanzfehlbetrages auf 24,6 Milliarden.
Uber die Zusammensetzung von Gesamtaufwand und -er-
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32 Compte de résultats statistique

321 Les charges totales s’élevant a 39,5 milliards et les
revenus totaux a 35,5 milliards, le compte de résultats se
solde par un excédent de charges de 4 milliards. Ce déficit
augmente d’autant le découvert du bilan, qui s’établit a 24,6
milliards. Le compte de résultats statistique ci-aprés informe
sur la composition des charges et revenus totaux (tableau

trag orientiert die nachstehende statistische Erfolgsrechnung 37).
(Tabelle 37).
Tabelle / Tableau 37
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R1991C
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Gesamtaufwand 37 213 37 977 39 546 1569 6,3 Charges totales

— Personalausgaben 4 393 4 546 4764 218 8,4 — Dépenses de personnel

— Sachausgaben 2 802 2992 3 001 9 71 — Biens et services

— Rustungsausgaben 2780 2697 2697 - -3,0 — Dépenses d'armement

— Passivzinsen 2049 2278 2546 268 24,3 — Intéréts passifs

— Kantonsanteile an 2495 2935 2929 -6 17,4 — Parts des cantons aux
Bundeseinnahmen recettes fédérales

— Entschadigungen an 629 613 599 -14 -4,8 — Dédommagements a des
Gemeinwesen collectivités publiques

— Beitrdge an laufende 15 969 16 723 17 115 392 o2 — Contributions a des
Ausgaben dépenses courantes

— Investitionsbeitrage 3 080 2973 2822 -151 -8,4 — Contrbutions a des

investissements

— Abschreibungen auf dem 88 48 74 26 -15,9 — Amortissement du patrimoine
Finanzvermogen financier

— Abschreibungen auf dem 745 599 788 189 5,8 — Amortissement du patrimoine
Verwaltungsvermaégen administratif

— Einlagen in Sonder- 2032 1 556 2176 620 ol — Attributions au compte
rechnung EVK spécial de la CFA

— Einlagen in Spezial- 27 14 17 3 -37,0 — Attributions aux
finanzierungen financements spéciaux

— Ubriger Aufwand 124 3 18 15 -85,5  — Autres charges

Gesamtertrag 34 091 36117 35515 -602 4,2 Revenus totaux

— Fiskaleinnahmen 29 169 31886 30 406 -1 480 4,2 — Recettes fiscales

— Regalien und Konzessionen 439 255 174 -81 -60,4 — Patentes et concessions

— Vermogensertrage 777 1010 943 -67 21,4 — Revenus des biens

— Entgelte 995 977 1 059 82 6,4 — Taxes

— Einnahmenuberschuss EVK 2032 1556 2176 620 71 — Excédent de recettes de la

CFA

— Verausserung von 7 = 11 11 57.1 — Vente de biens
Investitionsgutern d’investissement

— Ruckerstattung von 1 = - - -100,0 — Remboursement de contribu-
Investitionsbeitragen tions a des investissements

— Entnahmen aus - - - - - — Prélévements sur les
Rickstellungen provisions

— Entnahmen aus Spezial- 449 370 305 -65 -32,1 — Prélevements sur les
finanzierungen financements spéciaux

— Ubriger Ertrag 222 63 441 378 98,6 — Autres revenus

Aufwandiiberschuss -3122 -1 860 -4 031 2171 29,1 Excédent de charges

322 Wie die Unterdeckung der Finanzrechnung hat sich 332 De méme que le déficitdu compte financier, le décou-

auch der Fehlbetrag der Erfolgsrechnung im Vergleich
zum Voranschlag mehr als verdoppelt. Nebst der massi-
ven Verschlechterung des kassenmassigen Ergebnisses ha-
ben auch die rein vermdgensmassigen Vorgange zu einer
Erhéhung des Deckungsfehlbetrages in der Grossenordnung
von Uber 600 Millionen beigetragen. Ins Gewicht fallt dabei
insbesondere die hohere Einlage in die Sonderrechnung
EVK.

vert du compte de résultats a plus que doublé en compa-
raison du budget. Outre I'alourdissement considérable du
déficit financier, les opérations purement patnmoniales ont
contribué a augmenter le découvert a raison de plus de 600
millions, ce montant provenant en grande partie des attribu-
tions plus élevées au compte spécial de la CFA.
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Der Deckungsfehlbetrag in der Erfolgsrechnung von gut vier
Milliarden stellt den hochsten jemals erzielten Aufwand-
uberschuss des Bundes dar. Uieses Ueficit Ubertrifit den
letztjahrigen Rekordverlust um rund einen Drittel. Gemessen
am Gesamtaufwand fillt der Aufwanduberschuss 1992 noch
nicht so stark ins Gewicht wie die defizitaren Rechnungsab-
schlisse in der zweiten Halfte der siebziger Jahre. Aber es
ist doch ein alarmierendes Zeichen, dass 1992 mehr als
zehn Prozent des Wertverzehrs ungedeckt blieben.

Die Differenz zwischen kassen- und vermégensméassigem
Ergebnis von 1 167 Millionen ist weitgehend dadurch bedingt,
dass der von der Eidg. Versicherungskasse (EVK) erzielte
Einnahmeniberschuss von 2 176 Millionen nicht den allge-
meinen Bundesmitteln zugerechnet werden kann, sondern
als Einlage der Sonderrechnung EVK gutzuschreiben ist.
Dieser Mehraufwand wurde durch den Aktivierungsuber-
schuss bei den Investitionsausgaben (nach Abzug der Ab-
schreibungen) von 556 Millionen und den buchmassigen
Ertrag aus Spezialfinanzierungen (Nettoentnahme) von
288 Millionen nur teilweise ausgeglichen.

33 Aufwand

331 Vom Gesamtaufwand von 39,5 Milliarden (1991: 37,2
Mia) entfallen allein 92 Prozent auf nicht aktivierte Ausgaben
der Finanzrechnung (laufende Ausgaben sowie Investitions-
beitrage). Der buchmassige Aufwand (insbesondere Ab-
schreibungen und Einlagen in die Sonderrechnung EVK)
belauft sich auf 3,3 Milliarden. Die nachstehende Tabelle 38
zeigt die Herleitung des Gesamtaufwandes sowie seine Zu-
sammensetzung.

Légerement supérieur a quatre milliards, le découvert du
compte de résultats constitue 'excédent de charges le plus
élevé jamais réalisé par la Confédération. Ce déficil dé-
passe d’environ un tiers la perte record enregistrée I'an
dernier. Comparé aux charges totales, 'excédent de 1992 est
relativement moins important que les déficits du compte
accusés durant la deuxieme moitié des années 70. Toutefois,
le fait que plus de dix pour cent de la diminution de la
fortune est restée non couverte en 1992 constitue un
sérieux avertissement.

La difference entre le résultat patrimonial et le résultat finan-
cier, qui se monte a 1 165 millions, provient en grande partie
du fait que 'excédent de recettes de 2 176 millions réalisé
par la Caisse fédérale d’assurance (CFA) doit étre bonifié
au compte spécial de la CFA et ne peut étre ajouté aux
ressources générales de la Confédération. Cette charge
supplémentaire n'est que partiellement compensée par I'ex-
cédent de capitalisation des dépenses d'investissement
(apres déduction des amortissements), qui s'éleve a 556
millions, et par le revenu comptable tiré des financements
spéciaux (prélévement net), qui se chiffre a 288 millions.

33 Charges

331 Pas moins de 92 pour cent des charges totales, qui
ont atteint 39,5 milliards (1991: 37,2 mrd), sont des dépenses
non capitalisées du compte financier (dépenses courantes et
contributions a des investissements). Les charges compta-
bles (notamment les amortissements et les versements au
compte spécial de la CFA) se sont élevées a 3,3 milliards. Le
tableau 38 ci-aprés indique la provenance et la composition
des charges totales.
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Tabelle / Tableau 38
Abgrenzung des Finanzrechnung Erfolgsrechnung Délimitation des
Gesamtaufwandes Compte financier 1992 Compte de résultats charges totales
Ausgaben Abgrenzung Aufwand
Dépenses Délimitation Charges
Millionen Franken - millions de francs
Total 37 816 1730 39 546 Total
Laufende Ausgaben1 33 651 - 33651 Dépenses courantes’
Investitionsguter 810 -810 - Biens d’investissement
— Grundstucke und Bauten 441 -441 - — Terrains et constructions
— Mobilien, Maschinen, 369 -369 - — Mobilier, machines,
Fahrzeuge, Einrichtungen véhicules, installations
Darlehen und Beteiligungen 533 -533 - Préts et participations
Investitionsbeitrage 2822 - 2822 Contributions a des
investissements
Abschreibungen auf dem - +74 74 Amortissement du
Finanzvermdgen patrimoine financier
— Uneinbringliche Forderungen - +74 74 — Créances irrécouvrables
Abschreibungen auf dem - +788 788 Amortissement du
Verwaltungsvermégen patrimoine administratif
— Investitionsguter - +417 417 — Biens d'investissement
Grundsticke und Bauten - +94 94 Terrains et constructions
Mobilien, Maschinen, - +298 298 Mobilier, machines,
Fahrzeuge, Einrichtungen véhicules, installations
Vorrate - +25 25 Approvisionnements
— Darlehen und Beteiligungen - +371 371 — Préts et participations
— Ubrige aktivierte Ausgaben - - - — Autres dépenses a amortir
Einlagen in Sonderrechnung EVK - +2176 2176 Attributions au compte
spécial de la CFA
Einlagen in Spezial- - +17 17 Attributions aux
finanzierungen financements spéciaux
— Landwirtschaft = +15 15 — Agriculture
— Ubrige - +2 2 — Divers
Ubriger Aufwand - +18 18 Autres charges
— Lagerabnahme - +17 17 — Diminution des stocks de
Verbrauchsmaterial - +1 1 fournitures

"Personal-, Sach- und Rustungsausgaben, Passivzinsen, Kantonsanteile an
Bundeseinnahmen, Entschadigungenan Gemeinwesen, Beitrdge an laufen-
de Ausgaben

332 DieAusgabenfirInvestitionsguter sowiefiir Darlehen
und Beteiligungen stellen reine Umschichtungen vom Fi-
nanz- ins Verwaltungsvermégen dar und belasten somit die
Erfolgsrechnung nicht direkt, sondern erst im Rahmen der
Abschreibungen beziehungsweise Wertberichtungen. Die
gesamten Aktivierungen belaufen sich auf 1,3 Milliarden.
Die Ausgaben fir Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge und Ein-
richtungen machen 369 Millionen aus, wahrend die aktivie-
rungsfahigen Ausgaben fir zivile Grundsticke und Bauten
441 Millionen betragen. 533 Millionen entfallen auf neue
Dariehen und Beteiligungen.

333 Diesen Aktivierungen stehen Abschreibungen auf
dem Verwaltungsvermogen von 788 Millionen gegenuber.
Die Wertberichtigungen werden nach den Bestimmungen
von Artikel 13 der Finanzhaushaltverordnung vom 11. Juni
1990 (SR 611.01) vorgenommen. Die Investitionsglter wer-
den direkt vom Restbuchwert abgeschrieben. Der Abschrei-
bungssatz fir die zivilen Bauten betragt finf Prozent. Fur
1992 belauft sich der Abschreibungsaufwand auf 94 Millio-
nen. Die militarischen Bauausgaben werden nicht aktiviert.
Die Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge und Einrichtungen
werden mit 25 Prozent vom Restbuchwert wentberichtigt. Der
Abschreibungsbedarf fiir die in der Bilanz erfasste EDV und
Biromatik, fir Apparate und Einrichtungen in Lehre und
Forschung sowie fur Erstausstattungen von Neubauten belief
sich auf 298 Millionen. Die Darlehen und Beteiligungen
werden im Einklang mit dem kantonalen Rechnungsmodell
nach kaufmannischen Grundséatzen bewertet. Dies bedeutet,
dass nebst der Bonitat der Schuldner auch die Rentabilitat
als Kriterium in die Bewertung einbezogen wird. Darlehen

1Dépenses de personnel, biens et services, dépenses d’armement, intéréts
passifs, parts des cantons aux recettes fédérales, dé dommagements a
des collectivités publiques, contributions a des dépenses courantes

332 Les dépenses pour les biens d'investissement, les
préts et les participations constituent de pures redistributions
des patrimoines financier et administratif; elles ne grévent
dés lors pas directement le compte de résultats mais seule-
ment dans le cadre des amortissements ou des réévalua-
tions. L'ensemble des capitalisations se sont élevées a 1,3
milliard. Les dépenses pour le mobilier, les machines, les
véhicules et les installations ont totalisé 369 millions, tandis
que les dépenses capitalisables pour les terrains et construc-
tions civils ont atteint 441 millions. Les nouveaux préts et
participations se chiffrent 4 533 millions.

333 En regard des capitalisations, on trouve 'amortisse-
ment du patrimoine administratif pour un montant de 788
millions. Les réévaluations sont effectuées en vertu des
dispositions de I'article 13 de I'ordonnance du 11 juin 1990
sur les finances de la Confédération (RS 611.01). Les biens
d'investissement sont directement amortis sur la valeur
comptable résiduelle. Le taux d’amortissement s’appliquant
aux constructions civiles est de cing pour cent. La charge
d'amortissement s’éléve a 94 millions en 1992. Les dépenses
de constructions militaires ne sont plus portées a I'actif. Le
mobilier, les machines, les véhicules et les installations
sont réévalués a raison de 25 pour cent de la valeur compta-
ble résiduelle. L'amortissement de l'informatique et de la
bureautique qui figurent au bilan, celui des appareils et ins-
tallations servant a 'enseignement et a la recherche ainsique
des premiers équipements de nouveaux batiments se chif-
frent a 298 millions. Les préts et les participations sont
évalués, comme dans le modéle cantonal, selon des prin-
cipes commerciaux. Cela signifie qu’en plus de la solvabilité
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und Beteiligungen, die keinen oder nur einen unbefriedigen-
den Ertrag abwerfen, sowie Vorschisse, die nur bedingt
rickzahlbar sind, werden in der Regel nach der indirekten
Methode voll wertberichtigt. Bei den Darlehen mit befriedi-
gendem Ertrag wird dem Verlustrisiko mittels globaler Wert-
berichtigungen Rechnung getragen. Die gesamten vorsorg-
lichen Wertberichtigungen auf Darlehen und Beteiligungen
belaufen sich auf 371 Millionen. Davon entfallen 294 Millio-
nen auf Einzelwertberechtigungen von 100 Prozent und
sieben Millionen betreffen globale Wertberichtigungen. Ein
vorsorglicher Abschreibungsbedarf von 115 Millionen resul-
tierte aus der 10. Teilkonsolidierung von Baukrediten fur die
BLS-Doppelspur, die 1992 in nur bedingt verzinsliche Darle-
hen umgewandelt worden waren. Hinzu kommen noch 70
Millionen Abschreibungen auf Investitionskrediten an die
Landwirtschaft, die vor 1991 gewéhrt worden sind. Diese
von den Kantonen verwalteten Vorschiisse werden in Anleh-
nung an die neuen Bewertungsvorschriften nach und nach
wertberichtigt. Bei den Vorschissen an die ERG, die sich
Ende 1992 auf 2,5 Milliarden beliefen, wurde die Wertberich-
tigung 1991 im Umfang des Fehlbetrages der ERG-Bilanz auf
949 Millionen erhdht. Im vergangenen Jahr hat sich die
Unterdeckung minim vermindert. Nach dem Vorsichtsprinzip
wurde die Wertberichtigung in der bisherigen Héhe beibehal-
ten. Von den Wertberichtigungen auf Vorraten entfallen finf
Millionen auf Korrekturen bei den Metallvorraten der Eidg.
Munzstatte sowie 19 Millionen auf die Neubewertung der
Getreidevorrate zum Produzentenpreis statt wie bisher zu
den Selbstkosten.

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermoégen von 74
Millionen betreffen Debitorenverluste, 53 Millionen bei den
Stempelabgaben und 20 Millionen bei der WUSt. Der unter
dem Ubrigen Aufwand erfasste Riickgang der Lagerbestan-
de um 17 Millionen betrifft hauptsachlich einzelne Positionen
der Bundespflichtlager.

334 Der in der Finanzrechnung eingestellte Einnahmen-
Uberschuss der EVK stellt Zweckvermdgen dar, das in der
Bilanz unter den Verpflichtungen fir Sonderrechnungen se-
parat ausgewiesen werden muss. Die Einlage in die Son-
derrechnung EVK von 2 176 Millionen setzt sich zusammen
aus den Arbeitgeberleistungen des Bundes von 743 Millio-
nen, der Verzinsung der Guthaben beim Bund von 1 027
Millionen und dem Uberschuss aus dem Zahlungsverkehr mit
den Mitgliedern sowie den Betrieben und angeschlossenen
Organisationen mit eigener Rechnung von 406 Millionen. Fur
Einzelheiten verweisen wir auf Ziffer 221.3 der Botschaft und
auf die Darstellung der EVK im Teil Sonderrechnungen
(S. 602 ff., hellblaues Papier).

des débiteurs, I'évaluation tiendra compte de la rentabilité.
Les préts et les participations improductifs ou présentant un
rendement insuffisant, de méme que les avances rembour-
sables sous certaines conditions seulement seront en regle
générale entierement réévalués selon la méthode indirecte.
Le risque de perte sur les préts qui sont d’'un rapport satisfai-
sant sera pris en compte par des réévaluations globales.
L'ensemble des réévaluations provisionnelles de préts et de
participations s’élevent a 371 millions, dont 294 millions sont
des réévaluations individuelles de 100 pour cent et sept
millions des réévaluations globales. Un besoin préventif
d’amortissement de 115 millions est né de la 10e consolida-
tion partielle de crédits de construction pour le doublement
de la voie du BLS, qui avaient été transformés en 1992 en
préts rémunérables seulement sous certaines conditions. S’y
ajoutent 70 millions d’amortissements sur des crédits d’in-
vestissement a I'agriculture qui ont été accordés avant
1991. Gérées par les cantons, ces avances sont réévaluées
successivement en application des nouvelles prescriptions
en matiére de réévaluation. S’agissant des avances au titre
de la GRE, qui s’élevaient a 2,5 milliards a fin 1992, la
réévaluation a été augmentée a 949 millions en 1991, soit
dans la mesure du découvert du bilan de la GRE. La couver-
ture insuffisante de celui-ci a [égerement diminué I'an dernier.
Suivant le principe de prévoyance, la réévaluation a été
maintenue au montant admis jusqu’ici. Sur les réévaluations
a effectuer pami les stocks, cing millions représentent des
correctifs sur les réserves de métaux de la Monnaie fédérale
et 19 millions la réestimation des stocks de céréales au prix
de production et non au prix de revient comme par le passé.

Les amortissements sur le patrimoine financier de 74
millions constituent des pertes sur débiteurs. Environ la moi-
tié des créances amorties provient des droits de timbre. Le
recul des stocks de 17 millions figurant sous les autres
charges concerne principalement certaines positions des
stocks obligatoires de la Confédération.

334 L'excédent de recettes de la CFA figurant au compte
financier représente un capital affecté qui doit étre inscrit
séparément au bilan sous les engagements envers des
entités particuliéres. L’attribution de 2 176 millions au
compte spécial de la CFA se compose des prestations
d'employeur versées par la Confédération (743 mio), de la
rémunération des avoirs déposés aupres de la Confédération
(1 027 mio) et de l'excédent des transactions financiéres
effectuées avec les assurés, les entreprises et les organisa-
tions affiliées qui disposent de leur propre compte (406 mio).
Pour de plus amples détails, nous vous renvoyons au chiffre
221.3 du message et a la présentation de la CFA dans la
partie réservée aux comptes spéciaux (p. 602ss, papier bleu
clair).
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34

Der fur die Aufwanddeckung zur Verfiigung stehende Ge-
samtertrag erreichte im Berichtsjahr einen Betrag von 35,5
Milliarden. Zu den laufenden Einnahmen, die 98 Prozent des
Gesamtertrages ausmachten, kamen noch 757 Millionen
buchmaéssiger Ertrag hinzu. Davon stammen 301 Millionen
aus der Entnahme von zweckgebundenen Mitteln aus der
Spezialfinanzierung Strassenverkehr. 74 Millionen betreffen

Ertrag

34

Les revenus totaux a disposition pour la couverture des
charges ont atteint 35,5 millions durant I'exercice écoulé. Aux
recettes courantes, qui représentent 98 pour cent des reve-
nus totaux, se sont ajoutés 757 millions sous forme de
revenus comptables. Ces derniers proviennent essentielle-
ment du prélevement de ressources affectées sur le finance-
ment spécial “circulation routiére” (301 mio). 74 millions

Revenus

Tabelle / Tableau 39

Abgrenzung des Finanzrechnung Erfolgsrechnung Délimitation des
Gesamtertrages Compte financier 1992 Compte de résultats revenus totaux
Einnahmen Abgrenzung Ertrag
Recettes Délimitation Revenus
Millionen Franken - millions de francs

Total 34 953 562 35515 Total
Laufende Einnahmen' 34758 = 34 758 Recettes courantes’
Verausserung von 99 -88 11 Vente de biens
Investitionsgiitern d’investissement
Riickzahlung von Darlehen 96 -96 - Remboursement de préts
und Beteiligungen et de participations
Entnahmen aus Spezial- - +305 305 Prélevements sur les
finanzierungen financements spéciaux
— Siragserwvesen = +3C1 3N — Cireulation routidre
— Landwirtschaft - +2 2 — Agriculture
— Ubrige = +2 2 — Divers
Ubriger Ertrag = +441 441 Autres revenus
— Schwereinbringliche = +74 74 — Créances difficilement

Forderungen recouvrables
— Freiwerdende Wertberichtigungen = +19 19 — Réévaluations excédentaires
— Abgrenzung - +208 208 — Délimitation des recettes

WUST-Einnahmen de I'lChA
— Lagerzunahme Verbrauchs- = +37 37 — Augmentation des stocks

material de fournitures
— Wertschriftenbewertung = +79 79 — Evaluation des titres
— Agio aus Anleihensemissionen - +24 24 — Prime d’emission d’'emprunts

— Verschiedenes

'Fiskaleinnahmen, Regalien und Konzessionen, Vermégensertrage, Entgel-
te, Einnahmeniiberschuss EVK

neue dubiose Forderungen. Diese werden jeweils bei den
Einnahmen der Finanzrechnung ausgebucht und in der Er-
folgsrechnung als buchmassiger Ertrag erfasst. Steht ein
definitiver Verlust fest, wird die Forderung als Verlust aus
uneinbringlichen Forderungen auf der Aufwandseite abge-
schrieben (vgl. Ziff. 33, Tabelle 38). Im Zusammenhang mit
der Riickzahlung von Darlehen, die bereits vorsorglich wert-
berichtigt worden waren, konnten im Berichtsjahr 19 Millionen
sogenannt freiwerdende Wertberichtigungen wieder aufge-
I6st werden. Bei der Warenumsatzsteuer hatder Forderungs-
bestand - nicht zuletzt konjunkturbedingt - zugenommen.
Daher uibertrifft der Gesamtertrag dieser Steuer die nach dem
Kassenprinzip in der Finanzrechnung ausgewiesenen Ein-
nahmen um 208 Millionen. Weitere Verbesserungen der Er-
folgsrechnung ergaben sich aus dem Agiogewinn bei den
Anleihensemissionen (24 Mio) und dem Buchgewinn aus der
Bewertung des Wertschriftenportefeuilles am Jahresende
(79 Mio). Die Tabelle 39 zeigt die Herleitung des Gesamter-
trages und wie sich der buchméssige Ertrag im einzelnen
zusammensetzt.

— Divers

'Recettes fiscales, patentes et concessions, revenus des biens, taxes,
excédent de recettes de Ja CFA

concernent des nouvelles créances douteuses. Celles-ci
sont comptabilisées dans les recettes du compte financier et
figurent comme revenu comptable dans le compte de résul-
tats. En cas de perte définitive, la créance figure dans les
charges comme perte provenant d’'une créance non recou-
vrable (cf. chiffre 33, tableau 38). En relation avec le rembour-
sement de préts qui avaient déja été réévalués a titre préven-
tif, il a été possible I'an dernier de liquider a nouveau 19
millions de réévaluations dites excédentaires. Pour des rai-
sons essentiellement conjoncturelles, le solde des créances
a augmenté au titre de I'ChA. C’est pourquoi le revenu total
de cet imp6t dépasse de 208 millions les recettes inscrites
dans le compte financier selon le principe de trésorerie. La
prime sur les émissions d’emprunts (24 mio) et le bénéfice
comptable obtenu de la réévaluation du portefedille de titres
en fin d’'année (79 mio) ont également amélioré le compte de
résultats. Le tableau 39 indique la provenance des revenus
totaux et la composition détaillée des revenus comptables.
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40 Die Bilanz auf Ende 1992 weist bei einer Bilanzsum- 40 Le bilan, dont le total a atteint 60,8 milliards a fin 1992,

me von 60,8 Milliarden einen Fehlbetrag von 24,6 Milliarden
auf. Als Folge der hohen Deckungsfehlbetrage der Erfolgs-
rechnung in den vergangenen zwei Jahren hat die Unterdek-
kung der Bundesbilanz, die sich in den letzten Jahren weit-
gehend stabilisiert hatte, seit 1990 um nahezu die Halfte
zugenommen. Die verbleibenden Aktiven von 36,1 Milliarden
decken 60 Prozent der Passiven.

Einen Uberblick iiber die Hauptkomponenten der Bilanz ver-
mittelt die nachstehende Tabelle 40. Fur zusétzliche Informa-
tionen verweisen wir auf die Verkehrsbilanz, Seiten 563 bis
571, und die daran anschliessenden Einzelheiten zu den
Ruckstellungen, Spezialfonds und Spezialfinanzierungen.

présente un découvert de 24,6 milliards. Par suite de I'im-
portant découvert enregistré au compte de résultats des deux
années écoulées, la couverture insuffisante du bilan, qui
s'était quasiment stabilisée ces demiéres années, a augmen-
té de prés de moitié depuis 1990. Les actifs, qui s'élévent a
36,1 milliards aprés réévaluation, permettent de couvrir 60
pour cent des passifs.

Le tableau 40 ci-aprés donne un apergu des principales
composantes dubilan. Pour de plus amples renseignements,
nous vous prions de vous référer a la balance des mouve-
ments reproduite aux pages 563 a 571 et aux détails qui
suivent concernant les provisions, les fonds spéciaux et les
financements spéciaux.

Tabelle / Tableau 40

Bilanz Bilan
1991 1992
Millionen Franken - millions de francs
Aktiven 50910 60 763 Actif
Finanzvermogen 14512 19 648 Patrimoine financier
— Flussige Mittel 281 801 — Disponibilités
— Guthaben 4246 4 828 — Avoirs
— Anlagen 9 985 14 019 — Placements
Verwaltungsvermogen 15 801 16 488 Patrimoine administratif
— Investitionsguter 4720 5045 — Biens d'investissement
— Darlehen 6944 7 283 — Préts
— Beteiligungen 3937 4 066 — Participations
— Ubrige aktivierte Ausgaben 200 94 — Autres dépenses a amortir
Spezialfinanzierungen 3 2 Financements spéciaux
Bilanzfehlbetrag 20594 24 625 Découvert
Passiven 50 910 60 763 Passif
Fremdkapital 45 815 55624 Engagements
— Laufende Vempflichtungen 3657 3836 — Engagements courants
— Kurzfristige Schulden 9153 13 529 — Dettes a court terme
— Mittel und langfristige 14377 18 266 — Dettes a moyen et long
Schulden termes
— Verpflichtungen far 18 300 19 665 — Engagements envers des
Sonderrechnungen comptes spéciaux
— Ruckstellungen 328 328 — Provisions
Wertberichtigungen 2971 3 303 Réévaluations
— Vorsorgliche Wertberichti- 2677 2886 — Réévaluations sur préts a
gungen auf Darlehen titre préventif
— Vorsorgliche Wertberichti- 294 417 — Réévaluations sur partici-
gungen auf Beteiligungen pations a titre préventif
Spezialfinanzierungen 2124 1 836 Financements spéciaux
Ordnungskonten 16 303 18511 Comptes d'ordre

41 Die Bewertung der Aktiven ist im wesentlichen inden
Artikeln 12 und 13 der Finanzhaushaltverordnung vom
11. Juni 1990 (SR 611.01) geregelt. Das Finanz- und Verwal-
tungsvermdgen wird grundsatzlich zum Nominal- bezie-
hungsweise Gestehungswert bilanziert. Das Finanzvermg-
gen setzt sich zusammen aus den flissigen Mitteln, den
laufenden Guthaben sowie den Tresorerieanlagen. Unter
dem Verwaltungsvermégen werden die Ausgaben fir die
zivilen Eigeninvestitionen sowie die Darlehen und Beteiligun-
gen aktiviert. Die Abschreibungen auf den Investitionsgtitern
erfolgen direkt vom Restbuchwert. Der jahrliche Abschrei-

41 L'évaluation de lactif est réglée pour l'essentiel dans
les articles 12 et 13 de Fordonnance du 11 juin 1990 sur les
finances de la Confédération (RS 611.01). Le patrimoine
financier et le patrimoine administratif sont en principe portés
au bilan aleur valeur nominale ou a leur valeur d’acquisition.
Le patrimoine financier se compose des disponibilités, des
avoirs courants et des placements de la trésorerie. Sous le
patrimoine administratif sont capitalisées les dépenses
pour les investissements propres dans le domaine civil ainsi
que les préts et les participations. Les amortissements sur
les biens d'investissement sont opérés directement sur la
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bungssatz fur Bauten betragt finf Prozent. Die Darlehen und
Beteiligungen werden nach kaufmannischen Grundsatzen
bewertet. Nebst der Bonitat wird auch die Rentabilitat in die
Bewertung einbezogen. Damit aus der Bilanz der volle Um-
fang der Darlehensgewahrung und der bestehenden Beteili-
gungen ersichtlich ist, werden die vorsorglichen Wertberich-
tigungen nach der indirekten Methode auf der Passivseite
der Bilanz vorgenommen.

Bei Berucksichtigung der indirekten Wertberichtigungen auf
dem Verwaltungsvermogen stellt das Finanzvermégen mit
19,6 Milliarden den gréssten Aktivposten dar. Von den flissi-
gen Mitteln von 801 Millionen, die der Abwicklung des Zah-
lungsverkehrs dienen, entféllt der grosste Teil auf Guthaben
bei der Schweizerischen Nationalbank (Girokonto 245 Mio,
Fremdwahrungsguthaben 427 Mio). Knapp die Halfte der
unter dem Bilanzposten Guthaben (4,8 Mia) ausgewiesenen
Forderungen betreffen Kontokorrentguthaben. Die Steuer-
und Zollguthaben von 1,2 Milliarden entsprechen nahezu vier
Prozent der im letzten Jahr vereinnahmten Fiskalertrédge. Die
im Zusammenhang mit der Fihrung der zentralen Tresorerie
des Bundes, in der auch die Anstalten und Betriebe des
Bundes (insbesondere PTT und SBB) einbezogen sind (vgl.
Ziff. 5), getétigten Finanzanlagen belaufen sich auf 14 Milli-
arden. Davon entfallen 7,3 Milliarden auf langfristige Treso-
reriedarlehen an SBB und PTT. Die restlichen Finanzanlagen
von 6,7 Milliarden betreffen kurz- und mittelfristige Festgeld-
anlagen bei Banken (5,1 Mia) und das Wertschriftenportefeu-
ille (1,6 Mia). Gemdss den Empfehlungen der «Groupe de
réflexion» sollen die Tresoreriedarlehen an die Bundesbah-
nen teilweise in Dotationskapital umgewandelt werden, was
mit einer entsprechenden Erhohung des Ausgabenuber-
schusses der Finanzrechnung des Bundes verbunden wére.

Nach Abzug der auf der Passivseite eingestellten vorsorgli-
chen Wertberichtigungen weist das Verwaltungsvermdgen
einen Nettowert von 13,2 Milliarden auf. Dieser Restbuchwert
verteilt sich wie folgt: Investitionsguter 38 Prozent, Darlehen
33 Prozent, Beteiligungen 28 Prozent und ubrige aktivierte
Ausgaben 1 Prozent. Der grosste Posten bei den Investi-
tionsgitern bilden die Grundstiicke und Bauten (3,4 Mia),
wobei die militrischen Immobilien nicht bilanziert sind. Der
Buchwert der Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge und Einrich-
tungen betrug Ende 1992 894 Millionen und jener der Vorréte
und Lagerbestande 730 Millionen. Die durchschnittliche
Wertberichtigung auf den Darlehen betragt knapp 40 Pro-
zent. Die Auslanddarlehen sind praktisch vollstandig abge-
schrieben.’ Bei den Beteiligungen fallen insbesondere zwei
Posten ins Gewicht: das Dotationskapital SBB von drei Milli-
arden und das auf anfangs 1991 durch Umwandlung von
Betriebskrediten neu geschaffene Grundkapital des Bundes-
amtes fur Ristungsbetriebe von 600 Millionen.

42 Ein Bilanzfehlbetrag kann grundsatzlich auf drei Arten
entstehen, namlich

@ durch ungedeckte laufende Ausgaben, die mittels Ver-
schuldung bei Dritten finanziert werden missen

@ durch Wertverminderungen bei den Aktiven, soweit die-
ser Abschreibungsbedarf nicht durch erwirtschaftete Er-
trdge ausgeglichen werden kann sowie

@ durch den Zwang zur Bildung von ungedeckten Rickstel-
lungen flr besondere Risiken.

Bis Mitte der sechziger Jahre konnten die in der Zeit des 2.
Weltkrieges aufgelaufenen Fehlbetrage bis auf 1,6 Milliarden
abgetragen werden. Im abgelaufenen Jahr hat sich der Uber-
schuss der Passiven uber die Aktiven um rund einen Funftel
auf 24,6 Milliarden erhéht. Gemessen an den Gesamtausga-
ben wie auch im Verhiltnis zum BIP fallt die heutige Unter-

valeur comptable résiduelle. Le taux d'amortissement annuel
des constructions est de cinq pour cent. Les préts et les
participations sont évalués selon des principes commer-
ciaux, compte tenu de la solvabilité des débiteurs mais aussi
de la rentabilité. Pour que le volume total des préts accordes
et des participations apparaisse au bilan, les réévaluations
provisionnelles sont effectuées selon la méthode indirecte
dans le passif.

En tenant compte des réévaluations indirectes sur le patri-
moine administratif, le patrimoine financier constitue I'éle-
ment le plus important de I'actif avec 19,6 milliards. La plus
grande partie des liquidités s’élevant & 801 millions, qui sert
au déroulement des opérations de paiement, concerne les
avoirs auprés de la Banque nationale suisse (compte de
virements 245 mio, avoirs en monnaie étrangére 427 mio).
Deux tiers des créances figurant au bilan sous le poste avoirs
(4,8 mrd) concernent des créances en comptes courants. Les
avoirs fiscaux et douaniers (1,2 mrd) représentent prés de
quatre pour cent des rentrées fiscales de 1992. Les place-
ments en relation avec la gestion de la trésorerie centrale de
la Confédération, qui comprend également ses entreprises
et établissements (en particulier les PTT et les CFF) (cf.
chiffre 5), s'élévent a 14 milliards, dont 7,3 milliards consti-
tuent des préts de la trésorerie a long terme aux CFF et aux
PTT. Les autres placements financiers de 6,7 milliards
concemant des placements a court ou a moyen terme auprées
des banques (5,1 mrd) et le portefeuille des titres (1,6 mrd).
Selon les recommandations du “Groupe de réflexion”, les
préts aux CFF devraient en partie étre transformés en capital
de dotation, ce quiimpliquerait une détérioration équivalente
du solde du compte financier.

Aprés déduction des réévaluations a titre préventif inscrites
au passif, le patrimoine administratif présente une valeur
nette de 13,2 milliards. Cette valeur comptable résiduelle se
compose comme suit: biens d’investissement 38 pour cent,
préts 33 pour cent, participations 28 pour cent et autres
dépenses capitalisées 1 pour cent. Les biens d'investisse-
ment comportent essentiellement les terrains et lesbatiments
(3,4 mrd), encore que les immeubles militaires ne sont pas
portés au bilan. La valeur comptable du mobilier, des ma-
chines, des véhicules et des installations se chiffrait a
894 millions a fin 1992 et celle des réserves et des stocks a
730 millions. La réévaluation moyenne des préts s'éleve aun
peu moins de 40 pour cent. Les préts a I'étranger sont
presque entiérement amortis. Les participations se compo-
sent principalement de deux rubriques, a savoir du capitalde
dotation des CFF de trois milliards et du capital initial de
I'Office fédéral de la production d’armements de 600 millions
créé au début de 1991 par la conversion de crédits d’exploi-
tation.

42 Le découvert du bilan peut en principe se produire de
trois maniéres, soit

@ pardes dépenses courantes non couvertes, qui doivent
étre financées au moyen d’'un endettement auprés de
tiers;

@ par des diminutions dans les actifs, en tant que ce besoin
d’amortissement ne peut étre compensé parla réalisation
de revenus;

@ par la nécessité de créer des provisions non couvertes
pour certains risques particuliers.

Les découverts accumulés durant la deuxiéme guerre mon-
diale ont pu étre amortis a concurrence de 1,6 milliard jus-
qu’au milieu des années soixante. L'an dernier, I'excédent du
passif sur l'actif a augmenté d’environ un cinquiéme pour
s'inscrire a 24,6 milliards. Comparé aux dépenses totales et
par rapport au PIB, l'actuelle couverture insuffisante est
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deckung zwar immer noch weniger ins Gewicht als die Fehl-
betrage in der ersten Halfte der achtziger Jahre. Seit 1991
weisen aber diese beiden Kennzahlen eine deutlich steigen-
de Tendenz auf.

certes encore moins élevée que les découverts enregistrés
durant la premiére moitié des années quatre-vingts. Mais ces
deux chiffres-clés accusent une nette tendance a la hausse
depuis 1991.

Tabelle / Tableau 41

Fehibetrag (in %)
Découvert du bilan (en %)

Jahr der Gesamtausgaben- des Bruttoinlandproduktes
Année des dépenses totales du produit intérieur brut
1950 477 40

1960 232 17

1970 25 2

1980 74 8

1985 78 8

1989 60 6

1990 55 5

1991 58 6

1992 65 7

43 Die Schulden des Bundes von 55,3 Milliarden (Fremd-
kapital von 55,6 Mia abziglich Riickstellungen von 0,3 Mia)
machen gut 90 Prozent der Passiven aus. Nach dem neuen,
mit dem kantonalen Modell harmonisierten Schuldenbegriff
setzen sich die Bundesschulden aus den laufenden Ver-
pflichtungen, den kurz-, mittel- und langfristigen Schulden
sowie den Verpflichtungen fur Sonderrechnungen zusam-
men. In den letzteren sind auch die Guthaben der Eidg.
Versicherungskasse im Betrage von 17,9 Milliarden enthal-
ten. Nach der Emission von zehn Anleihen im Gesamtbetrag
von 6,2 Milliarden im letzten Jahr bilden die Anleihen wieder
den grossten Schuldenposten (18,1 Mia). Die langfristige
Entwicklung der Schulden ist aus der Tabelle D001 im Stati-
stikteil (hellblaues Papier) ersichtlich.

Ein Teil der Schulden dient zur Finanzierung des Finanzver-
mogens. Rechnet man diese beiden Bilanzgrossen gegen-
einander auf, so ergibt sich fir 1992 eine Nettoschuld des
Bundes von 35,7 Milliarden (Schulden von 55,3 Mia abzug-
lich Finanzvermogen von 19,6 Mia). Dieser steht ein Verwal-
tungsvermogen von netto 13,2 Milliarden (Verwaltungsver-
modgen von 16,5 Mia abzuglich Wertberichtigungen von 3,3
Mia) gegenuber, so dass letztlich eine ungedeckte Schuld
von 22,5 Milliarden verbleibt. Unter den Ruckstellungen
werden die Passivposten zum Ausgleich besonderer Risiken
geflhrt (Ausgleichsreserve Munzumlauf von 300 Mio und
Ruckstellung fir Wertverluste von 28 Mio). In den Verpflich-
tungen fiir Spezialfinanzierungen (1 836 Mio) sind die
Einnahmenuberschisse aus zweckfinanzierten Aufgaben
eingestellt. Die Ruckstellungen fir den Strassenverkehr
mussten um 301 Millionen auf 1 474 Millionen abgebaut
werden.

44 Die Bilanzbewegungen und -umschichtungen sind in
der nachfolgenden Tabelle 42 in Form einer Bewegungsbi-
lanz dargestellt. Sie zeigt den Mittelbedarf und die Mittelbe-
schaffung sowie Veranderungen in der Struktur von Fremd-
kapital und Vermogen. Die Bilanzbewegungen werden zum
Teil mittels abgeleiteter Grossen aus der Erfolgsrechnung wie
Abschreibungen, Aktivierungen und Deckungserfolg darge-
stellt. Aus Ubersichtlichkeitsgriinden sind die Schuldenbewe-
gungen nach der Nettomethode verdichtet worden.

43 La dette de la Confédération, qui se monte a 55,3
milliards (capitaux de tiers de 55,6 mrd moins les provisions
de 0,3 mrd), représente environ 90 pour cent du passif. Selon
la nouvelle définition de la dette, qui concorde avec celle du
modele cantonal, la dette fédérale se compose des engage-
ments courants, des dettes a court, moyen ou long terme
ainsi que des engagements envers les comptes spéciaux.
Ces derniers comprennent également les avoirs de la Caisse
fédérale d'assurance (17,9 mrd). Aprés I'émission de dix
emprunts totalisant 6,2 milliards I'an demier, les emprunts
représentent a nouveau le poste le plus important de la dette
(18,1 mrd). L'évolution a long terme des dettes ressort du
tableau D001 dans la partie statistique (papier bleu clair).

Une partie des dettes sert a financer le patrimoine financier.
En soldant ces deux postes du bilan, on obtient une dette
nette de la Confédération de 35,7 milliards en 1992 (dettes
de 55,3 mrd moins le patrimoine financier de 19,6 mrd). Le
patrimoine administratif s’élevant a un montant net de 13,2
milliards (patrimoine administratif de 16,5 mrd moins les
réévaluations de 3,3 mrd), la dette non couverte s’établit a
22,5 milliards. Parmiles provisions, les passifs sont destinés
a compenser les risques particuliers (réserve de compensa-
tion “circulation monétaire” de 300 mio et provision pour
pertes de valeurs de 28 mio). Les engagements envers les
financements spéciaux (1 836 mio) comprennent les excé-
dents de recettes provenant de taches affectées. Les provi-
sions pour la circulation routiére ont diminué de 301 millions
'année passée pour s’établir a 1 474 millions.

44 Les modifications et remaniements intervenus dans le
bilan sont présentés dans le tableau 42 ci-aprés sous forme
d'une balance des mutations. Elle indique les besoins finan-
ciers et I'obtention de fonds ainsi que les variations dans la
structure des capitaux de tiers et du patrimoine. Certaines de
ces modifications sont représentées par des valeurs tirées du
compte de résultats telles que les amortissements, les capi-
talisations et le taux de couverture. Afin d’obtenir une meil-
leure vue d’ensemble, les variations de la dette ont été
condensées selon la méthode du produit net.
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Bewegungsbilanz

Millionen Franken
millions de francs

1992

Mittelherkunft 10 580
Innenfinanzierung1 480
— Abschreibungen und Wertberichtigungen 768
— Entnahmen aus Spezialfinanzierungen {netto) -288
Zunahme der Schulden (netto) 9 809
— Laufende Vemflichtungen 179
— Kurzfristige Schulden 4376
— Mittel und langfnstige Schulden 3889
— Sonderrechnungen 1365

* Eidg. Versicherungskasse 1134

» Ubrige 231
Abgange beim Verwaltungsvermogen 291
— Verkauf von Investitionsgitemn 88
— Abnahme Lagerbestande S
— Ruckzahlung von Darlehen und 96

Beteiligungen 107
Mittelverwendung 10 580
Reinaufwand der Erfolgsrechnung 4031
Zunahme des Finanzvermogens 5187
— Flissige Mittel 520
— Guthaben 633
— Finanzanlagen 3019
— Tresoreriedariehen an SBB und PTT 1015
Zunahme des Verwaltungsvermogens 1362
— Beschaffung von Investitionsgutern 810
— Neue Darlehen und Beteiligungen 533
— Zunahme Lagerbestédnde 19

'Die Veranderung der Verpflichtungen gegentber der Eidg. Versicherungs-
kasse wird unter der Zunahme der Schulden ausgewiesen.

Wie der Abschnitt Mittelherkunft zeigt, wurde im vergange-
nen Jahr auf dem Wege der Verschuldung (Geld- und Kapi-
talmarkt sowie EVK) ein Rekordbetrag von 9,8 Milliarden
beschafft. Die durch Abschreibungen und den Abbau von
Verwaltungsvermdgen freigesetzten Mittel belaufen sich auf
rund eine Milliarde. Knapp 40 Prozent dieser Mittel wurden
fur die Deckung des Aufwandiiberschusses beansprucht.
Die Finanzierung von Eigeninvestitionen sowie von Darle-
hen und Beteiligungen beanspruchten weitere 1,3 Milliar-
den. Die restlichen Mittel flossen in das Finanzvermégen. So
wurden insbesondere die Tresoreriemittel um 3,5 Milliarden
und die Darlehen an die SBB um eine Milliarde aufgestockt.
Im Ubrigen verweisen wir fir Einzelheiten Gber Veréanderun-
gen der Schulden und des Finanzvermogens auf den Kom-
mentar zur Geldflussrechnung (vgl. Ziff. 55).

Tabelle / Tableau 42

Balance des mutations

Source des fonds

Financement interne’

— Amortissements et réévaluations

— Prélévements nets sur les financements

spéciaux

Augmentation de la dette (nette)
— Engagements courants
— Dette a court terme
— Dette @ moyen et long termes
— Entités particuliéres
* Caisse fédérale d'assurance
* Autres

Diminution du patrimoine

administratif

— Vente de biens d'investissements

— Diminution des stocks de
fournitures

— Remboursement de préts et de
participations

Emploi des fonds
Déficit du compte de résultats

Augmentation du patrimoine

financier

— Disponibilités

— Avoirs

— Placements monétaires

— Préts de la trésorerie aux CFF et
aux PTT

Augmentation du patrimoine

administratif

— Acquisition de biens
d'investissement

— Nouveaux préts et participations

— Augmentation des stocks

'La variation des engagements envers la Caisse fédérale d’assurance fig-
ure sous augmentation de la dette

Comme il ressort du chapitre “Source des fonds”, la Confé-
dération s’est procuré une somme record de 9,8 milliards par
la voie de I'endettement en 1992 (marchés monétaire et
financier ainsi que CFA). Les ressources libérées par les
amortissements et la réduction du patrimoine administratif
s’élévent a un million environ. Prés de 40 pour cent des fonds
a été consacre a la couverture de I’excédent de charges.
Le financement d'investissements propres ainsi que de préts
et de participations a absorbé 1,3 milliard de francs supplé-
mentaires. Le reste des fonds empruntés a été inscrit en
augmentation du patrimoine financier. Ainsi les fonds de la
Trésorerie se sontaccrus de 3,5 milliards etles prétsaux CFF
d’un milliard. Nous vous renvoyons par ailleurs au commen-
taire du compte des flux monétaires (cf. chiffre 55) pour ce
qui est des détails concemant la variation des dettes et du
patrimoine financier.
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5 Tresorerie

(zu den Fachausdriicken vgl. auch die allgemeinen Eraute-
rungen, dunkelblaues Papier, S. 301 ff.) |

51 Die zentrale Bundestresorerie, die auch die Geldver-
sorgung der Betriebe und Anstalten des Bundes umfasst, |
musste 1992 am Geld- und Kapitalmarkt netto 8,9 Milliarden |
(1991: 2,7 Mia) aufnehmen. Es handelt sich dabei um einen
noch nie erreichten Rekordbetrag. Die massive Mittelaufnah-
me am Geld- und Kapitaimarkt ist im wesentlichen auf die
deutliche Verschiechterung der Finanzlage des Bundes,
auf den Finanzbedarf der SBB sowie auf den Wiederauf-
bau der Tresoreriereserven, die in den letzten drei Jahren
um 4,2 Milliarden abgebaut wurden, zuriickzufihren. Die
Geldaufnahmen erfolgten zu rund 60 Prozent mittels der
Emission von Anleihen und zu 40 Prozent mittels kurzfristiger
Gelder.

Nettoverschuldung am Geld- und Kapitalmarkt |

5 Trésorerie

(cf. les “Explications générales”, papier bleu foncé, p. 301ss,
pour la définition des termes spéciaux)

51 La trésorerie centrale de la Confédération, qui ap-
provisionne également les entreprises et établissements fé-
déraux en liquidités, a dil emprunter une somme nette de 8,9
milliards sur les marchés de I'argent et des capitaux en 1992
(1991: 2,7 mrd). Il s’agit 1a d’'un montant encore jamais atteint.
Cet emprunt de fonds considérables sur le marché monétaire
et financier est essentiellement di a la nette détérioration
de la situation financiere de la Confédération, aux be-
soins financiers des CFF ainsi qu’a la reconstitution des
réserves de trésorerie, qui ont diminué de 4,2 milliards au
cours des trois derniéres années. Ce prélévement de fonds
s'est effectué a raison d'environ 60 pour cent par le lancement
d'obligations et pour 40 pour cent par I'émission d’emprunts
a court terme.

Endettement net sur les marchés monétaire et financier

Tabelle / Tableau 43

Millionen Franken
millions de francs

Geldmarkt +3737
Lombardkredit SNB -46
Geldmarktkredite -1 690
Geldmarkt-Buchforderungen +5223
Schatzanweisungen +143
Bundesfestgeld PTT +107
Kapitalmarkt +5 198
Offentliche Anleihen +5 258
Privatplazierungen -60
Total +8 935

1992 wurde im kurzfristigen Bereich eine starke Umschich-
tung der verschiedenen Geldbeschaffungsinstrumente vor-
genommen. Im Vorjahr kamen Geldmarktkredite in einem
Uberdurchschnittlichen Umfang zum Einsatz. Die hohen Zin-
sen, aber auch die Unsicherheiten uber die Aufnahmeféahig-
keit des Marktes fir Geldmarkt-Buchforderungen, veranlass-
ten den Bund 1991, voriibergehend kurzfristige Geldmarkt-
kredite zu beanspruchen. Der Ende 1991 ausstehende Be-
trag von 1,7 Milliarden konnte 1992 vollstandig durch Geld-
markt-Buchforderungen ersetzt werden.

Die Geldbeschaffung mittels Geldmarkt-Buchforderungen
wurde im Vorjahr erheblich ausgebaut. Nicht nur mussten die
Geldmarktkredite abgeltst werden, sondern dariber hinaus
noch weitere 3,5 Milliarden beschafft werden. Vier Emissio-
nen hatten eine Laufzeit von sechs Monaten und 20 eine
solche von drei Monaten. Der Gesamtbetrag der im Markt
plazierten Geldmarkt-Buchforderungen wurde um 5,2 Milliar-
den auf 7,2 Milliarden (Ende 1991: 2,0 Mia) erhéht. Innert
Jahresfrist wurde damit der ausstehende Betrag mehr als |
verdreifacht. Dabei hat sich der Umstand positiv ausgewirkt,
dass die Schweizerische Nationalbank seit September 1992
die Geldmarkt-Buchforderungen des Bundes auf Swapbasis
fur die Steuerung der Liquiditat im Bankensystem einsetzt.
Mit diesem Instrument kénnen kurzfristige Bewegungen der
Giroguthaben mit Kaufen, Verkdufen oder Swaps von Geld-
markt-Buchforderungen kompensiert werden. Zudem fihrte
die marktnahe Renditegestaltung dazu, dass die Geldmarkt-
Buchforderungen auf grosses Interesse stiessen. Der pro
Emission aufzunehmende Betragwurde fiir Geldmarkt-Buch-
forderungen mit dreimonatiger Laufzeit schrittweise von 250
auf 600 Millionen, fiur jene mit sechsmonatiger Laufzeit von
200 auf 600 Millionen erhéht. Schliesslich wurde beschlos-

Marché monétaire

Crédit lombard, BNS

Crédit monétaire

Créances comptables a court terme
Bons du Trésor

Dépot a terme de la Confédération

Marché financier
Emprunts publics
Placements privés

Total

En 1992, le financement dans le domaine du court terme a
fait 'objet d’'une restructuration profonde. L'année précé-
dente, les crédits a court terme avaient atteint un montant
considérable. Les taux d'intérét élevés, mais aussi les incer-
titudes concernant la capacité d'absorption du marché en
créances comptables a court terme avaient incité la Confé-
dération a solliciter temporairement des crédits élevés a court
terme. D’'un montant de 1,7 milliard a fin 1991, ils ont été
entierement substitués en 1992 par des créances compta-
bles a court terme.

Les moyens de se procurer des fonds a l'aide de créances
comptables a court terme ont été développés considéra-
blement durant 'année derniére. Il a non seulement fallu
rembourser les crédits & court terme, mais encore emprunter
3,5 milliards supplémentaires. Quatre émissions avaient une
durée de six mois, tandis que pour vingt autres, elle était de
trois mois. Le montant total des créances comptables a court
terme placées sur le marché a été porté de 5,2 a 7,2 milliards
(2 mrd a fin 1991). La somme non remboursée a ainsi plus
que triplé en I'espace d’'une année. Le fait que, depuis sep-
tembre 1992, la Banque nationale suisse utilise pour des
contrats de swaps les créances comptables a court terme
émises par la Confédération afin de contréler les liquidités du
systeme bancaire a produit un effet favorable. Les variations
a court terme des avoirs en comptes de virement peuvent
ainsi étre compensées par des achats, des ventes ou des
swaps de créances comptables a court terme. Les rende-
ments correspondant par ailleurs aux attentes du marché,
ces créances ont suscité un vif intérét. Le montant emprunté
par émission a été relevé progressivement de 250 a 600
millions pour les créances comptables a trois mois et de 200
a 600 millions pour celles d’une durée de six mois. Enfin, il a
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sen, auf einschrankende Bestimmungen fur den pro Emis-
sion aufzunehmenden Betrag ganzlich zu verzichten.

Der Gesamtwert der ausstehenden Schatzanweisungen
nahm per Ende 1992 gegeniiber dem Vorjahr um 143 Millio-
nen auf 322 Millionen zu.

Um die Marktgangigkeit der Bundesobligationen zu verbes-
sem, startete der Bund 1991 mit der Ausgabe fungibler
Anleihen. Diese Praxis wurde auch 1992 fortgesetzt, wobei
gleichzeitig der Betrag der einzelnen Emission von 250 zu-
nachst auf 500 bis 800 Millionen und schliesslich auf eine
Milliarde erh6ht wurde. Die Zusammenlegung verschiedener,
mit identischen Bedingungen ausgestatteter Anleihen (Fun-
gibilitat) bewirkt eine Erhéhung der Anleihensbetrage. Die
bisher grosste Anleihe entstand im Méarz 1992 durch Auf-
stockung einer im Januar begebenen Anleihe zu einer
«Benchmark-Anleihe » (Referenz-Anieihe) von 1,4 Milliarden.
Eine solche Anleihe gibt den anderen Marktteilnehmern An-
haltspunkte fir die Festsetzung der Konditionen ihrer eige-
nen Emissionen. Dieses Vorgehen hat die Liquiditat im Markt
und damit die Attraktivitat der Bundesanleihen erheblich ver-
grossert. In der Folge wurden auf der Basis der Bundesan-
leihen derivative Produkte wie Optionen und Zinsfutures ge-
schaffen, wodurch die Angebotspalette auf dem schweizeri-
schen Finanzplatz erheblich ausgeweitet werden konnte.

1992 wurde erstmals der Emissionskalender zum voraus
bekanntgegeben. Dieser sah mit Ausnahme des Monats
Dezember eine Anleihensemission am vierten Donnerstag
jeden Monats vor. Insgesamt wurden zehn Anleihen im Ge-
samtbetrag von 6,2 Milliarden (1991: 1,4 Mia) emittiert.
Gleichzeitig waren 6ffentliche Anleihen im Betrage von einer
Milliarde fallig, so dass sich eine Neubeanspruchung des
Kapitalmarktes von 5,2 Milliarden ergab. Auf die Durchfiih-
rung von Privatplazierungen wurde 1992 verzichtet.

Der seit September 1992 zu beobachtende Zinsrickgang
veranderte die Verhaltnisse im Bereich der Swapvertrage,
welche ein Gesamtvolumen von 2,8 Milliarden aufweisen. Mit
solchen Vertrdgen wurden Anleihen geswapt, das heisst
langfristige Zinsverpflichtungen in variable kurzfristige umge-
wandelt. Mussten bis heute Nettozinsaufwendungen gelei-
stet werden, so kann bei weiter anhaltenden giinstigen Zins-
verhdltnissen in Zukunft mit Nettozinsertragen gerechnet
werden.

Seit dem 15. Oktober 1992 kénnen an den PTT-Schaltern
sogenannte Bundesfestgelder gezeichnet werden. Mit der
Einfihrung dieser neuen Anlagemaoglichkeit mit Laufzeiten
von einem, zwei und drei Jahren konnte das Fristenspektrum
des Geldbeschaffungs-Instrumentariums des Bundes erwei-
tert werden. Die Bundesfestgelder entsprechen teilweise den
Bediirfnissen der bisherigen «Kleinzeichner» der Geldmarkt-
Buchforderungen mit einem Mindestbetrag von 50 000 Fran-
ken, die bis Ende 1992 an den Schaltern der Schweizen-
schen Nationalbank spesenfrei gezeichnet werden konnten.
Ab 1993 verzichtet die Notenbank aus Kostengriinden auf
das Angebot dieser Leistungen. Die Bundesfestgelder er-
méglichten dem Bund bis Ende 1992 die Aufnahme von
Mitteln im Umfang von insgesamt 107 Millionen (kurz- und
mittelfristiger Bereich).

Den Betrieben und Anstalten des Bundes mussten 1992
per Saldo praktisch gleichviel Mittel zur Verfiigung gestellt
werden wie 1991. Zwar beanspruchten die PTT-Betriebe die
Bundestresorerie nicht. Die verschlechterte Beschaftigungs-
lage zwang die Arbeitslosenversicherung (AlV) indessen,
ihre samtlichen Anlagen beim Bund in Form von Buchschul-
den im Umfange von gut einer Milliarde aufzulésen. Zusétz-
lich musste dem Ausgleichsfonds der AIV ein Kontokorrent-
kredit von gut einer halben Milliarde bereitgestellt werden.

été décidé de renoncer entierement a des dispositions restric-
tives concernant le montant & emprunter par émission.

La valeur totale des bons du Trésor a augmenté de 143
millions entre fin 1991 et fin 1992 pour s’établir a2 322 millions.

En 1991, la Confédération s’est mise a émettre des obliga-
tions fongibles afin d’'améliorer la négociabilité des emprunts
fédéraux. Cette pratique a été poursuivie durant 'année
derniére; le montant de chaque émission (jusque-la env. 250
mio) a en méme temps été relevé, pour atteindre 500 a 800
millions, puis un milliard. La réunion de plusieurs emprunts
assortis de conditions identiques (fongibilité) a pour effet
d’'augmenter le montant nominal des emprunts obligataires.
L'emprunt le plus élevé a ce jour est résulté de la réunion de
deux émissions, la premiére lancée au mois en janvier et la
seconde en mars, ce qui a permis de constituer un emprunt-
phare (emprunt de référence) de 1,4 milliard. Un tel emprunt
donne aux autres emprunteurs des points de repére pour fixer
les conditions de leurs propres émissions. Ce procédé a
permis d’'augmenter considérablement les liquidités du mar-
ché et, partant, I'attrait des emprunts fédéraux. Des produits
dérivés tels que des options et des futures sur taux d'intérét
ont été créés sur la base des emprunts fongibles fédéraux,
ce qui a permis d’élargir sensiblement I'éventail des instru-
ments offerts sur la place financiére suisse.

Pour la premiére fois en 1992, le calendrier des émissions a
été publié a 'avance. Celui-ci prévoyait I'émission d'un em-
prunt le quatrieme jeudi de chaque mois, sauf en décembre.
Dix emprunts totalisant 6,2 milliards (1,4 mrd en 1991) ont
ainsi été émis. Des emprunts publics s’élevant a un milliard
étaient en méme temps échus, de sorte que le préléevement
net sur le marché des capitaux a atteint 5,2 milliards. On a
renoncé en 1992 a effectuer des placements privés.

Le recul des taux d'intérét observé depuis septembre 1992 a
modifié la situation dans le domaine des contrats de swaps,
dont le volume total s’éléve a 2,8 milliards. En l'occurrence,
ce sont des emprunts a long-terme qui ont fait I'objet de
swaps, c'est-a-dire que la trésorerie a transforme des enga-
gements fixes a long terme en engagements variables a court
terme.Alors qu'il en est résulté jusqu’a présent un surcroit
dintéréts, cette stratégie devrait permettre au contraire de
diminuer la charge d'intérét a I'avenir pour autant que les
conditions d’intérét demeurent favorables.

Depuis le 15 octobre 1992, I'Entreprise des PTT offre la
possibilité de souscrire & ses guichets des dép6ts a terme
de la Confédération. Cette nouvelle forme de placement
d’'une durée d’un, de deux ou trois ans a permis a la Confé-
dération d'élargir sa palette d'instruments de collecte de
fonds sur le plan des échéances. Ces dépbts répondent en
partie aux besoins des “petits souscripteurs” de créances
comptables a court terme, dont le montant minimum était de
50 000 francs et qui pouvaient étre souscrites sans frais aux
guichets de la Banque nationale suisse jusqu’a fin 1992. Pour
des raisons de cout, la banque d’émission renonce dées 1993
a offrir ces prestations. Les dép6ts a terme ont permis a la
Confédération d’'emprunter des fonds de 107 millions au total
(& court- et moyen-terme) jusqu’a fin 1992.

Au total, la Confédération a pratiquement di mettre a la
disposition de ses entreprises et établissements autant de
fonds en 1992 que 'année précédente. Les PTT n'ont certes
pas eu recours a la trésorerie fédérale, mais la détérioration
de la situation de I'emploi a contraint 'assurance-chomage
(AC) a réaliser 'ensemble de ses placements sous forme de
créances comptables auprés de la Confédération, soit un peu
plus d’'un milliard. Il a en outre fallu mettre & la disposition du
Fonds de compensation de !'AC un crédit en compte courant
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Der Geldbedarf der SBB fuhrte zudem (ber die Beanspru-
chung des Kontokorrentkredits sowie von langfristigen Dar-
lehen zu einem Mittelabfluss von netto 827 Millionen. Dem
AHV-Ausgleichsfonds war es nicht méglich, die geplanten
Anlagen beim Bund im Betrage von 100 Millionen zu tatigen.
AlV-Anlagen wurden ihm vorzeitig gekindigt. Kurzfristige
Call-Gelder konnte er trotzdem voriibergehend beim Bund
zinstragend anlegen.

52 Die Zinsentwicklung am Geld- und Kapitalmarkt
spiegelt sich im Selbstkostensatz fir die verzinsliche Bun-
desschuld (ohne Kreditoren und Spezialfonds) wider. Nach-
dem er Ende 1991 auf 6,30 Prozent gestiegen war, sank er
im Rechnungsjahr auf 5,92 Prozent. Uber die Entwicklung
der Selbstkostensatze gibt die nachstehende Ubersicht Aus-
kunft.

de plus d'un demi-milliard. Enfin, les besoins d’argent des
CFF, qui ont d( recourir au crédit en compte courant et a des
préts a long terme, ont provoqué une sortie nette de 827
millions. Contrairement & son intention, le Fonds de compen-
sation de I'’AVS n’a pas réussi a effectuer un placement de
100 millions auprés de la Confédération. Des placements de
'assurance-chdmage lui ont été résiliés avant terme. Il a
néanmoins pu placer temporairement, auprés de la Confédé-
ration, de I'argent au jour le jour portant intérét.

52 Le colt moyen de la dette rémunérable (sans les
créanciers et les fonds spéciaux) reflete 'évolution des taux
d'intérét sur les marchés de l'argent et des capitaux.
Aprés avoir augmenté a 6,30 pour cent a fin 1991, il s’est
abaissé a 5,92 pour cent pendant I'exercice écoulé. Le ta-
bleau ci-aprés renseigne sur I'évolution du colt moyen de la
dette.

Tabelle / Tableau 44

Selbstkostensatze (in %)
Prix de revient des emprunts (en %)

Jahr Neuaufnahmen am Geld- Gesamte Geld- und
und Kapitalmarkt Kapitalmarktschulden
Année Nouveaux emprunts sur les marchés Dette globale sur les marchés

de l'argent et des capitaux

1970 =

1975 6,12
1980 4,91
1985 4,28
1986 3,49
1987 3,26
1988 3,91
1989 7,96
1990 7,81
1991 7,62
1992 7,57

In die Berechnung der Selbstkostensétze einbezogen sind
samtliche Geld- und Kapitalmarktschulden sowie die Fest-
geldschulden gegenuber den PTT-Betrieben und dem AHV-
Ausgleichsfonds. Ende 1992 beliefen sich diese Schulden
insgesamt auf 30,4 Milliarden. Bei der Berechnung werden
Nominalzinssatz, Emissionspreis, Emissionskosten (Kom-
missionen, Inserate, Titeldruck etc.) sowie die Einlosungs-
kommissionen auf Coupons und Titeln bertcksichtigt.

de 'argent et des capitaux

4,14
5,82
5,15
4,76
4,46
4,36
4,30
5,24
5,43
6,30
5,92

En calculant le prix de revient des emprunts, on a pris en
considération toutes les dettes contractées sur les marchés
de 'argent et des capitaux ainsi que les dettes aterme envers
les PTT et le Fonds de compensation de 'AVS. Ces dettes
s’élevaient a 30,4 milliards au total a fin 1992. Le calcul tient
compte du taux d’intérét nominal, du prix d’émission, des frais
d’émission (commissions, annonces, impression des titres,
etc.) ainsi que des commissions de remboursement prélevé-
es sur les coupons et les titres.



Botschaft

Message 9N

Grafik / Graphique 25

Selbstkostensatze der Geld- und Kapitalmarktschulden
Prix de revient de la dette sur les marchés de I’argent et des capitaux
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53 Die Mittelzu- und abflusse der zentralen Bundes-
tresorerie unterlagen monatlichen Schwankungen von bis
zu vier Milliarden. Diese wurden zum grossten Teil durch das
Postchecksystem verursacht. Zum Ausgleich dieser Bewe-
gungen hélt der Bund eine Tresoreriereserve. Angesichts
des starken Rickganges dieser Reserve in den vergangenen
Jahren, aber auch im Hinblick auf die hohen zukinftigen
Bedurfnisse und der immer grésser werdenden Schwankun-
gen, wurden die Mittel wiederum aufgestockt. Die nicht sofort
bendtigten Mittel wurden aufgrund der Vereinbarung lber
Anlage und Verzinsung von Mitteln der Bundestresorerie bei
der Schweizerischen Nationalbank zinstragend angelegt.
Diese Anlagen, welche von der Nationalbank zum Teil im
Markt weiterplaziert wurden, beliefen sich am Jahresende auf
4,6 Milliarden (Vorjahr: 0,8 Mia). Die direkten Festgeldanla-
gen bei Schweizer Banken und die Wertschriften summierten
sich auf 2,1 Milliarden (Vorjahr: 2,7 Mia). Die Anlagen in
Wertpapieren der Weltbank bezifferten sich Ende 1992 auf
65 Millionen (Vorjahr: 144 Mio). Die Titel des Wiedereinglie-
derungsfonds des Europarates im Betrag von 100 Millionen
wurden im Berichtsjahr fallig und nicht mehr erneuert. Die
gesamten Tresoreriemittel, deren Uberwiegender Teil auf
Schweizerfranken lautet, nahmen im Berichtsjahr um 3,5 auf
7,5 Milliarden zu.

Im Zuge des weiteren Ausbaus der Bundestresorerie nahmen
die Operationen im Bereich der Geldaufnahmen und -anla-
gen weiter zu. Das Umsatzvolumen stieg auf 331 Milliarden.
In diesen Zahlen sind die Devisen-, Wertschriften- und
Swapgeschafte nicht eingerechnet. Traditionellerweise wer-
den die bendtigten Devisen erst im Zeitpunkt der Zahlung

53 Les mouvements de fonds de la trésorerie centrale
ont enregistré des variations mensuelles allant jusqu’a quatre
milliards. Elles ont été principalement engendrées par le
systéeme des chéques postaux; pour y faire face, la Confédé-
ration dispose d'une importante réserve de trésorerie. Vu
sa forte diminution au cours des derniéres années, mais aussi
compte tenu des besoins considérables enregistrés ces der-
niéres années et des varations toujours plus marquées, elle
a été renflouée. Les fonds non utilisés dans 'immédiat sont
placés sur un compte productif d’intéréts de la Banque natio-
nale suisse (BNS), conformément a la convention sur le
placement et la rémunération des fonds de la trésorerie
fédérale. Ces placements, réinvestis en partie sur le marché
parla BNS, ont atteint 4,6 milliards a la fin de 'année (0,8 mrd
en 1991). Les placements directs auprés des banques
suisses et les titres ont totalisé 2,1 milliards (2,7 mrd en 1991).
Les placements en titres de la Banque mondiale se chiffraient
a 65 millions a fin 1992 (144 mio I'année précédente). Ceux
en titres du Fonds de rétablissement du Conseil de I'Europe
(100 mio) étaient échus I'an dernier et ne furent pas renou-
velés. Les fonds de |a trésorerie, dont la majeure partie est
libellée en francs suisses, ont augmenté de 3,5 milliards en
1992 pour atteindre 7,5 milliards.

Le développement constant de la trésorerie s’est traduit a
nouveau par un accroissement du nombre des opérations
dans le domaine des emprunts et des placements de fonds.
Le volume des transactions est passé a 331 milliards. Ce
chiffre ne comprend pas les opérations sur devises, titres
et swaps. Normalement, la trésorerie ne se procure les



92 Botschaft

Message

beschafft. Von dieser Regel wird nur bei grossen Einzelge-
schaften abgewichen.

Alle Operationen des Bundes am Geld- und Kapitalmarkt
erfolgen in enger Zusammenarbeit mit der Schweizerischen
Nationalbank. Dadurch wird eine Stérung der Geldmengen-
politik der Nationalbank durch die Tresoreriepolitik des Bun-
des vermieden.

54 Die Passivzinsen erhéhten sich gegentiber dem Vor-
jahrum 496 auf 2 546 Millionen. Die Grunde fiir diese besorg-
niserregende Entwicklung sind in Ziffer 219 einzeln darge-
legt. Der Kapitalertrag nahm wegen anhaltend hohem Zins-
niveau und umfangreicheren Darlehen an die SBB zu. Die
Anlagen aus dem Finanzvermogen hingegen brachten weni-
ger ein als im Vorjahr, da die Tresoreriemittel 1991 stark
abgebaut wurden. Per Saldo verbesserte sich der Kapitaler-
trag um 160 Millionen und erreichte 900 Millionen.

devises nécessaires qu'au moment du paiement, sauf lors
d'opérations particuliéres de grande envergure.

Toutes les opérations que la Confédération effectue sur les
marchés monétaire et financier sont exécutées en étroite
collaboration avec la Banque nationale. Cela permet d’éviter
que la politique de la Confédération en matiére de trésorerie
ne vienne perturber la politique suivie par la BNS a I’égard
de la masse monétaire.

54 Les intéréts débiteurs ont augmenté de 496 millions
par rapport a 1991 pour passer a 2 546 millions. Les raisons
de cette évolution inquiétante sont exposées en détail sous
chiffre 219. Grace au niveau toujours élevé de l'intérét et aux
importants préts accordés aux CFF, le produit des capitaux
s’est également accru. Les placements du patrimoine finan-
cier ont en revanche moins rapporté que 'année précédente,
les fonds de la trésorerie ayant été fortement réduits en 1991.
Le produit des capitaux s’est amélioré au total de 160 millions
pour atteindre 900 millions.

Tabelle / Tableau 45

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1991 1992 1992 V1992 B R 1991 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Nettozinslast 1310 1305 1646 +341 +25,6 Charge nette des intéréts
Passivzinsen 2 050 2278 2 546 +268 +24,2 Intéréts passifs
Kapitalertrag (inkl. Zins- 740 973 800 -73 +21,7 Rendement du capital

zahlungen der SBB)

Der starke Anstieg der Passivzinsen konnte bei weitem nicht
durch den héheren Kapitalertrag kompensiert werden. Die
Nettozinslast verzeichnete einen deutlichen Anstieg um 336
Millionen oder 25,6 Prozent. Sie belauft sich damit auf 1 646
Millionen oder 4,7 Prozent der Gesamteinnahmen. Im ver-
gleichbaren Jahr 1990 betrug sie noch 3,6 Prozent. Beang-
stigend ist nicht so sehr das Niveau, sondern der seit 1988
zu beobachtende steile Anstieg dieser finanzpolitisch wichti-
gen Kennzahl.

Zinsausgaben
Dépenses d'intéréts

Jahr in Mio in Mio
Année en mio en mio
1980 1117 384
1981 1286 519
1982 1 306 411
1983 1310 371
1984 1 307 359
1985 1391 390
1986 1438 442
1987 1414 491
1988 1381 516
1989 1482 554
1990 1832 654
1991 2 050 740

1992 2546 900

Zinseinnahmen
Recettes d'intéréts

(y compris les paiements
d’intéréts des CFF)

Le produit plus élevé des capitaux n'a pas compensé, tant
s’en faut, la forte croissance des intéréts débiteurs. La char-
ge nette d’intéréts a marqué une nette progression de 336
millions ou 25,6 pour cent. Elle se chiffre a 1 646 millions ou
4,7 pour cent des recettes totales. Pendant 'année compa-
rable 1990, elle atteignait 3,6 pour cent. Ce n’est pas telle-
ment le niveau du taux qui est préoccupant, mais bien le fort
accroissement de ce chiffre-clé des finances publiques accu-
sé depuis 1988.

Tabelle / Tableau 46

Nettozinslast
Charge nette d’Intéréts

in Mio in % der Gesamteinahmen

en mio en % des recettes totales
733 4.4
767 43
895 4,6
939 47
948 4,3
1001 44
996 38
923 3.6
865 3.0
928 32
1178 3.6
1310 3,9
1646 47
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55 Die Geldflussrechnung stellt dem Mittelbedarf be- 55 En regard des besoins et des afflux de capitaux pro-

ziehungsweise Geldzufluss aus dem laufenden Verkehr die
Verédnderung der Fremdfinanzierung und der Tresoreriemittel
gegenuber. Jede Zu- oder Abnahme einer dieser Grossen
wird in diesem geschlossenen Erkldrungsmodell durch ent-
sprechende Gegenbewegungen bei den anderen Kompo-
nenten ausgeglichen.

1992 wurde der laufende Mittelbedarf im Umfange von 4,8
Milliarden, verursacht insbesondere durch das hohe Defizit,
die Wohnbaudarlehen der EVK und die Tresoriebedurfnisse
der SBB durch eine ausserordentlich starke Zunahme der

venant des opérations courantes, le compte des flux moné-
taires présente la variation ces capitaux de tiers et celle de
la trésorerie. Toute augmentation ou diminution d'un des
éléments de ce compte implique un mouvement compensa-
toire au niveau des autres composantes.

En 1992, les besoins courants de fonds d’un montant de
4,8 milliards, nécessités notamment par le déficit élevé, les
préts a la construction de logements accordés par la CFA et
les besoins de trésorerie des CFF ont été couverts par une
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Fremdfinanzierung (Geld- und Kapitalmarkt, Betriebe und
Anstalten, Sparkasse) von 8,3 Milliarden gedeckt. Die nicht
unmittelbar benétigten Mittelaufnahmen wurden fir die Auf-
stockung der Tresoreriemittel (+3,5 Mia) verwendet. Nebst
diesen Veranderungen zwischen den Grundelementen der
Tresorerie interessieren aber auch die Verschiebungeninder
Zusammensetzung der einzelnen Grossen.

Geldflussrechnung 1989 1990

augmentation extraordinairement forte des capitaux de
tiers (marchés monétaire et financier, entreprises et établis-
sements, Caisse d'épargne) de 8,3 milliards. Les emprunts
non utilisés dans l'immédiat ont servi & reconstituer les
fonds de la trésorerie (+3,5 mrd). Qutre les variations entre
les principales composantes de la trésorerie, il est cependant
aussi intéressant d’examiner les changements dans la
composition de divers parameétres.

Tabelle / Tableau 47

1991 1992 Compte des flux monétaires

+ = Mittelzufluss bzw. Zunahme der Tresoreriemittel
- =Mittelabfluss bzw. Abnahme der Tresoreriemittel
+ = afflux de capitaux ou augmentation de la trésorerie
- = sorties de capitaux ou diminution de la trésorerie

Millionen Franken - millions de francs

Laufender Mittelbedarf/ -1 301 +536
-zufluss
Ergebnis Finanzrechnung +885 +1 058
Vorauszahlungen Direkte -700 +315
Bundessteuer
(Depotveranderung netto)
Tresoreriebedarf Bundes- -609 -1938
betriebe und Anstalten
— SBB (Kontokorrent u. Darlehen) -645 -1 268
— PTT (Kontokorrent u. Darlehen) +85 -300
— Rustungsbetriebe -37 -151
— Eidg. Versicherungskasse -12 -219
(Wohnbaudarlehen)
Veranderung diverser laufender -877 +1 101
Guthaben und Verpflichtungen
Veranderung der Fremdfinanzierung -505 -718
Interne Finanzierung -27 -8
— Sparkasse des Bundespersonals -27 -8
Finanzierung durch Betriebe -600 -1580
und Anstalten des Bundes
— Festgeldschulden gegentliber PTT -650 -1 750
— Callgeld AHV +30 -10
— Festgeldschulden gegenuber AHV -100 -
— Festgeldschulden gegenuber ALV +120 +180
Finanzierung uber Geld- und +122 +870
Kapitalmarkt
— Geldmarkt +50 +461
* Lombardkredit SNB =7
» Geldmarktkredite —
* Geldmarktbuchforderungen +51 +600
* Bundesfestgeld PTT = =
* Schatzanweisungen -1 -139
— Kapitalmarkt +72 +409
» Bundesfestgeld PTT = =
» offentliche Anleihen und +72 +409
Privatplazierungen
Veranderung der Tresoreriemittel -1 806 -182
Flissige Mittel +311 -259
Festverzinsliche Wertschriften +349 +645
Callgelder = =
Festgeldanlagen -2 466 -568
— Schweiz. Nationalbank -2 865 -490
— Schweizerbanken +680 -70
— Auslandische bzw. internationale -223 -8
Banken
— Internationale Organisationen -58 -

-6 512 -4 823 Besoins/afflux
courants de capitaux
2011 -2 863 Résultat du compte financier
-315 +350 Paiements anticipés de
I'impot fédéral direct
(variation nette du dépot)
-3820 -1 505 Besoins de trésorerie
des entreprises et
établissements de la
Confédération
-1 468 -827 — CFF (compte courant et préts)
-2 186 -60 — PTT (compte courant et préts)
+320 +107 — Entreprises d’armements
-486 -725 — Caisse fédérale d’assurance
(préts destinés a la construction
de logements)
-366 -805 Variation de divers avoirs
et engagements courants
+4 310 +8 362 Variation des capitaux de tiers
+66 +97 Financement interne
+66 +97 — Caisse d’épargne du
personnel fédéral
+1 580 -670 Financement des entreprises et
établissements de la
Confédération
+1 800 +50 — Dette a terme envers les PTT
-20 +320 — Argent au jour le jour de IAVS
- - — Dette a terme envers 'AVS
-200 -1 040 — Dette a terme envers 'AC
+2 664 +8 935 Financement par les marchés
monétaire et financier
+2 105 +3 681 — Marché monétaire
+46 -46 * Crédits lombard, BNS
+1 690 -1 690 * Crédits a court terme
+398 +5 223 * Créances comptables & court
terme
- +51 * Dépot a terme de la
Confédération, PTT
-29 +143 * Bons du trésor
+559 +5 254 — Marché financier
- +56 * Dépot a terme de la
Confédération, PTT
+559 +5 198 * Emprunts publics et
placements privés
-2 202 +3 539 Variation de la trésorerie
-50 +520 Disponibilités
+11 +4 Valeurs a revenu fixe
-4 -1 Argent au jour le jour
-2 159 +3 026 Avoirs a terme
-1 360 +3 750 — Banque nationale suisse
-635 -545 — Banques suisses
-164 -79 — Banques étrangéres ou
internationales
- -100 — Organisations internationales
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Trotz deutlich héherem Defizit in der Finanzrechnung ging
der Mittelbedarf gegeniiber dem Vorjahr von 6,5 auf 4,8
Milliarden deutlich zuriick. Der Grund sind die 1992 verein-
nahmten Vorauszahlungen bei der direkten Bundessteuer fur
das Jahr 1993 und die PTT-Betriebe, die im Gegensatz zum
Vorjahr praktisch keine Mittel beim Bund aufnehmen muss-
ten. 1991 beliefen sich die Tresoreriebedirfnisse des Regie-
betriebes noch auf 2,2 Milliarden. Auch die SBB mussten
bedeutend weniger Mittel beim Bund beschaffen. Ins Gewicht
fielen hingegen die Kontokorrentkredite an die AlV und die
Bedurfnisse der Eidg. Versicherungskasse (EVK) zur Finan-
zierung der Wohnbaudariehen. Die EVK konnte ihre Darle-
hensgewahrung weiter ausbauen. Von 12 Millionen in der
Startphase im Jahre 1989 wurden 1992 die neuen Hypothe-
kardarlehen auf 725 Millionen gesteigert. In diesem Ausmass
fliessen dem Bund weniger EVK-Gelder zu, die er sich dann
andersweitig beschaffen muss. Uber zwei Jahre betrachtet,
ergab sich ein Mittelbedarf von insgesamt uber 11 Milliarden:
je rund finf Milliarden fir die Defizitdeckung des Bundes und
fur die Bediirfnisse der Bundesbetriebe und Anstalten.

Obwohl der Mittelbedarf zurtickging, wurden praktisch dop-
pelt so viele Mittel am Geld- und Kapitalmarkt beschafft wie
im Vorjahr. Die Fremdfinanzierung stieg von 4,3 auf 8,3
Milliarden. Diese Beschaffungspolitik, die dank der liquiden
Verfassung der Finanzmarkte ohne Friktionen abgewickelt
werden konnte, erméglichte die Wiederaufstockung der Tre-
soreriemittel. Wird auch 1991 mitberiicksichtigt, ergibt sich
eine Mittelaufnahme von insgesamt 12,6 Milliarden, was um
1,6 Milliarden Uber dem entsprechenden Mittelbedarf liegt.
1992 mussten die Gelder ausschliesslich am Geld- und Ka-
pitaimarkt aufgenommen werden. Im Gegensatz zum Vor-
jahr, als die PTT-Betriebe dem Bund 1,8 Milliarden zusétzlich
zur Verfugung stellten und die Arbeitslosenversicherung ihre
Anlagen beim Bund lediglich im Betrag von 200 Millionen
zuriickzog, stagnierten 1992 die Anlagen des Regiebetrie-
bes, und die Arbeitslosenversicherung kundigte die restli-
chen Buchschulden im Umfang von einer Milliarde. Die
Fremdfinanzierung erfolgte schwergewichtig uber den Kapi-
talmarkt. Im kurzfristigen Bereich wurden der Lombardkredit
bei der Nationalbank, der Gber den Jahresultimo beansprucht
werden musste, und die Geldmarktkredite wieder zuriickbe-
zahlt. Das Engagement im kurzfristigen Bereich beschrankte
sich im wesentlichen auf die Geldmarkt-Buchforderungen.

Nachdem die Tresoreriemittel seit 1989 angesichts der ho-
hen Zinsen um mehr als die Halfte auf vier Milliarden abge-
baut wurden, erlaubte die hohe Geldaufnahme wiederum
eine Aufstockung auf 7,5 Milliarden. Die Reserve setzt sich
aus flussigen Mitteln (0,8 Mia) und Wertschriften (1,6 Mia)
sowie Festgeldanlagen bei der Nationalbank und bei Schwei-
zer Banken (5,1 Mia) zusammen.

Malgré le déficit nettement plus élevé du compte financier, les
besoins courants de capitaux ont diminué de 6,5 a 4,8
milliards. Cette baisse provient des paiements anticipés en-
registrés en 1992 au titre de I'imp6t fédéral direct di pour
1993 ainsi que de I'Entreprise des PTT, qui - contrairement a
année précédente - n’a pratiquement pas emprunté de fonds
a la Confédération. Les besoins de trésorerie de cette régie
avaient atteint 2,2 milliards en 1991. Les CFF se sont eux
aussi procuré moins de fonds auprés de la Confédération.
Les crédits en compte courant représentent par contre une
somme importante, tout comme les besoins de la Caisse
fédérale d’assurance (CFA) pour financer les préts a la
construction de logements. La CFA a en effet continué a
developper ce dernier secteur. Alors qu'elle avait accordé 12
millions durant la phase de demarrage en 1989, les préts
hypothécaires octroyés en 1992 se sont élevés a 725 mil-
lions. Ce sont autant de fonds qui n’alimentent pas la caisse
fédérale et qui doivent étre obtenus d’une autre maniére.
Calculés sur deux années, les besoins ont totalisé plus de 11
milliards, soit environ cing milliards pour la couverture du
déficit de la Confédération et autant pour financer les besoins
de ses entreprises et établissements.

Bien que les besoins courants de fonds aient diminué, la
Confédération s’est procuré presque deux fois plus de capi-
taux que I'année précédente sur les marchés monétaire et
financier. Le financement par I'emprunt est passé de 4,3 a
8,3 milliards. Cette politique de gestion de trésorerie, quis’est
déroulée sans friction grace aux disponibilités élevées des
marchés financiers, a permis une reconstitution des res-
sources de la trésorerie. Si I'on tient également compte de
'année 1991, les fonds empruntés s’élévent a 12,6 milliards
au total, somme supérieure de 1,6 milliard aux besoins de
capitaux. Les fonds empruntés en 1992 ont du I'étre exclusi-
vement sur le marché de I'argent et des capitaux. Contraire-
ment a I'année précédente, ou I'Entreprise des PTT avait
alimenté la caisse fédérale avec 1,8 milliard de francs sup-
plémentaires et ou I'assurance-chdmage navait retiré ses
placements auprés de la Confédération qu’a raison de 200
millions, les placements des PTT ont stagné et 'assurance-
choémage a résilié ses créances comptables résiduelles de
lordre d’un milliard. Le financement par 'emprunt a essen-
tiellement eu lieu sur le marché des capitaux. Dans le do-
maine a court terme, le crédit lombard auprés de la Banque
nationale, auquel il a fallu recourir pour couvrir les échéances
defin d’'année, et les crédits monétaires ont été remboursés.
Les engagements a court terme se sont essentiellement
limités aux créances comptables.

Alors que les ressources de la trésorerie avaient été ré-
duites de plus de moitié depuis 1989 a quatre milliards en
raison des taux d'intérét élevés, les emprunts élevés ont
permis de les augmenter de nouveau a 7,5 milliards. Cette
réserve est constituée de disponibilités (0,8 mrd), de titres
(1,6 mrd) et de placements a terme auprés de la Banque
nationale et de banques suisses (5,1 mrd).
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6  Volkswirtschaftliche Aspekte

61 Die Konjunktur im Jahre 1992

610 1992 erholte sich die Wirtschaft im OECD-Raum
kaum. Bei unterschiedlichen Tendenzen blieb die Konjunktur-
lage labil. In den Vereinigten Staaten hat zwar ein wirtschaft-
licher Aufschwung eingesetzt. Die Konjunktur in Japan und -
in der zweiten Hélfte des vergangenen Jahres - auch in
Europa hingegen wurde deutlich schwacher. Das reale Brut-
toinlandprodukt der OECD-Lander insgesamt nahm gegen-
Uber 1991 nach vorldufigen Schatzungen um durchschnittlich
1,5Prozent zu. In den europaischen Landern der OECD sank
die reale Wachstumsrate auf ein Prozent. Die Arbeitslosigkeit
stieg spurbar-an und erreichte in der zweiten Jahreshélfte
acht Prozent gegenuber 7,2 Prozent in der vergleichbaren
Vorjahresperiode. Die Inflation sank hingegen im OECD-
Durchschnitt auf einen niedrigeren Stand.

In den Vereinigten Staaten erholte sich die Wirtschaft im
vergangenen Jahr weiter von der Rezession, die Mitte 1990
eingesetzt hatte. Der Konjunkturaufschwung gewann in der
zweiten Jahreshaélfte an Kraft, allerdings bei nur langsamer
Zunahme der Beschéftigung. Die Werteinbussen auf Liegen-
schaften, die Verschuldung der privaten Haushalte und die
restriktive Kreditpraxis der Banken hemmten zusammen mit
der schlechten Situation auf dem Arbeitsmarkt die private
Binnennachfrage. Zudem wirkte der 6ffentliche Sektor kaum
expansiv. Die Lockerung der Geldpolitik verschaffte hingegen
Uber tiefere Zinsen dem Wohnungsbau willkommene Impul-
se, und die Dollarschwéche belebte die Exporttatigkeit. Mit
dem nun weitgehend vollzogenen Schuldenabbau ist die
Ausgangslage fur eine stérkere Belebung des privaten Kon-
sums gegeben. Japans Wirtschaft verzeichnet eine deutli-
che Abschwachung. Die restriktive Geldpolitik der vergange-
nen Jahre mit ihrer starken Wirkung aufden Immobilienmarkt,
die massiv verschlechterte Ertragslage der Unternehmen
und der damit verbundene Riickgang der Investitionen sowie
Zerfall der Aktienkurse schlugen auf die Einkommen der
privaten Haushalte und ihren Konsum durch. Hinzu kam die
weltweite Konjunkturschwache, die zu Exporteinbussen fiihr-
te. Unter dem Eindruck der kraftigen Konjunkturabkihlung im
zweiten Halbjahr wurde die Geldpolitik weiter gelockert, und
die Regierung stellte Ankurbelungsmassnahmen in Aussicht.

Nach guten Ergebnissen in den ersten Monaten flachte in
Westeuropa das Wirtschaftswachstum zunachst deutlich ab
und wurde in der zweiten Jahreshélfte von einem Riickschlag
abgeldst. Deutschland trégt schwer an den Folgen der Wie-
dervereinigung und kann die Rolle der Konjunkturlokomotive
in Europa nicht ibernehmen. In der ersten Jahreshélfte brem-
sten zudem die hohen Zinsen in der europdischen Gemein-
schaft die Wirtschaftstatigkeit. Die Turbulenzen im EWS vom
vergangenen September beeintrédchtigten das ohnehin
schon flaue Geschaftsklima zusatzlich. Angesichts der unsi-
cheren Wachstumsaussichten revidierten viele Unterneh-
men ihre Investitionspléne nach unten. Der Anstieg der Ar-
beitslosigkeit und der Preiszerfall bei den Immobilien und
Wentpapieren veranlassten die privaten Haushalte zu Vor-
sicht und verschlechterte die Konsumentenstimmung. Auch
die 6ffentlichen Haushalte vermochten keine nennenswerten
Impulse auszuldsen, haben doch verschiedene Lander die
Haushaltskonsolidierung mit erster Prioritat an die Hand ge-
nommen.

611 Die Schweiz befindet sich, Ildnger als erwartet, in
einer rezessiven Phase, die nun bereits seit Herbst 1990
anhalt. Steigenden Exporten, die allerdings im vierten Quartel
einen starken Einbruch erlitten, stand eine schrumpfende
Inlandnachfrage gegeniiber. Zum kraftigen Rickgang der
Bauinvestitionen trugen die hohen Zinsen und der Druck auf
die Liegenschaftspreise wesentlich bei. Den ebenfalls stark

6 Aspects macro-économiques

61 La conjoncture en 1992

610 La reprise économique n’a guere pris forme en 1992
au sein de la zone OCDE, et des divergences d’évolution
conjoncturelle sont apparues entre les grands pays industria-
lisés. D'un cété, 'Amérique du Nord a certes connu un
redressement de l'activité, mais, en sens inverse, la crois-
sance a nettement faibli au Japon et, dans la seconde partie
de 'année écoulée, également en Europe. Selon des estima-
tions provisoires, 'augmentation du produit intérieur brut réel
de 'ensemble des Etats membres de 'OCDE est estimée a
environ 1,5 pour cent en moyenne pour 1992. En Europe, la
croissance s’est située aux environs de 1,0 pour cent seule-
ment. Le chdmage a continué de s’étendre, pour atteindre
huit pour cent dans la seconde moitié de I'année, contre 7,2
pour cent au cours de la période correspondante de 1991. En
revanche, l'inflation a faibli dans de nombreux pays.

Aprés avoir subi une récession en 1990/91, les Etats-Unis
ont connu un redémarrage de I'activité. La reprise a gagné
en vigueur dans la seconde partie de I'année. L'emploi n'a
toutefois progressé que lentement. La déflation des actifs
immobiliers, I'endettement des meénages, le rationnement du
crédit s'alliant a la mauvaise situation sur le marché de -
I'emploi ont freiné la reprise de la demande privée. De plus,
le secteur public n’a guére eu d'effets expansifs. Agissant en
sens contraire, I'assouplissement des conditions monétaires
a favorisé le redressement de la construction résidentielle, et
lafaiblesse du dollar a contribué & une nouvelle augmentation
des exportations. Suite également au processus de désen-
dettement des ménages qui semble s’achever actuellement,
les conditions nécessaires pour un raffermissement de la
consommation privée apparaissent ainsi maintenant réunies.
Au Japon, la croissance économique s’est fortement affai-
blie. La chute des actifs immobiliers, la dégradation de la
situation des entreprises, avec pour conséquence un recul
notable des investissements, ainsi que la baisse des cours
des actions se sont répercutés sur les revenus des ménages
et donc sur la consommation privée. De surcroit, la faiblesse
de la conjoncture mondiale a entrainé un Iéger fléchissement
des exportations. Dans ce contexte, la politique monétaire a
été assouplie dans la seconde partie de 'année et le gouver-
nement a annoncé des mesures de soutien.

En Europe, la croissance économique a progressivement
fléchi, pour accuser un recul en fin d'année. L'Allemagne,
subissant le contrechoc de I'unification allemande, n’est plus
en mesure de jouer le réle de locomotive en Europe. Dans la
premiére partie de I'année, les taux d'intérét sont de plus
demeurés élevés au sein de la Communauté Européenne,
bridant la croissance. La crise du SME en septembre a ajouté
au climat de morosité ambiant. Face aux incertitudes concer-
nant les perspectives de croissance, les entreprises ont eu
tendance a différer leurs projets d’investissement. Suite a la
montée du chdmage et a la déflation du patrimoine immobilier
et financier, les ménages ont également adopté un compor-
tement de précaution et de désendettement, qui s’est traduit
par affaiblissement de la consommation privée. De plus, les
dépenses publiques n’ont guere permis de relancer I'activité
économique, différents pays ayant pris des mesures afin de
limiter 'alourdissement des déficits budgétaires.

611  Contrairement a ce que I'on escomptait, le tassement
de l'activité que connait I'économie suisse depuis les der-
niers mois de 1990 a perduré en 1992. L'augmentation des
exportations, qui a toutefois connu un brusque arrét au qua-
trieme trimestre, n’a pas permis de compenser la contraction
de la demande interne. Les taux d'intérét élevés et le recul
des prix dans le secteur de I'immobilier sont & l'origine de la
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zuriickgegangenen Ausriistungsinvestitionen liegen vor al-
lem grosse, ungenutzte Kapazitatsreserven zugrunde. Der
Konsum der privaten Haushalte stagnierte. Nach provisori-
schen Schatzungen sank das Bruttoinlandprodukt (BIP) im
letzten Jahr um real 0,5 Prozent, nachdem es 1991 praktisch
stagniert hatte. Die Annahmen des Voranschlages 1992
stitzten sich hingegen auf die Erwartung eines realen Wirt-
schaftswachstums von 1,5 Prozent. Wie die verschiedenen
Wirtschaftsinstitute und die Kommission fir Konjunkturfragen
ging auch der Bundesrat im Sommer 1991 noch von einer
baldigen Konjunkturbelebung aus.

Der Ruckgang der Inlandnachfrage ist auf die Investitionen
zuriickzufthren, die real um 8,6 Prozent (1991: -2,5%) unter
den Vorjahreswert fielen. Einen eigentlichen Einbruch erlitten
die Ausriistungsinvestitionen, die eine Abnahme von anné-
hernd zehn Prozent verzeichneten. Die Bauinvestitionen fie-
len um 8,0 Prozent zuriick gegenuber 3,1 Prozent im Jahre
1991. Die Uberkapazitaten in vielen Unternehmen - die Ka-
pazitatsauslastung fiel im vierten Quartal auf 80 Prozent -,
der Angebotsiiberhang an Bliro- und Geschaftsraumen, die
abwartende Haltung der Unternehmen angesichts der triiben
Ertragsaussichten sowie die Unsicherheiten (iber den Euro-
pakurs der Schweiz hemmten die Investitionstatigkeit. Auch
die Lagerbestande wurden abgebaut, was den Rickgang
des realen BIP noch verstarkte. Der Privatkonsum blieb auf
dem Niveau des Vorjahres. Ein kaum mehr steigendes Real-
einkommen, Einbussen auf Vermégenswerten sowie pessi-
mistische Einschatzungen der Arbeitsplatzsicherheit driick-
ten auf die Konsumbereitschaft. Gleichzeitig konnte eine
leichte Erhéhung der Sparquote festgestellt werden. Die
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte und der Sozialver-
sicherungen verzeichneten hingegen einen Zuwachs
(+3,0%) und wirkten konjunkturstabilisierend. Wesentlich ge-
stutzt wurde die Konjunktur durch die Exporte, welche in den
ersten drei Quartalen kraftig expandierten. Der Aussenhan-
del leistete einen positiven Beitrag an die gesamtwirtschaft-
liche Wertschépfung, auch wenn er den Riickgang der Bin-
nennachfrage nur teilweise aufwiegen konnte. Die Zunahme
bei den Ausfuhren (+4,1%) ging einher mit einem weiteren
konjunkturbedingten Riickgang der Einfuhren (-3,2%).

forte baisse des investissements en construction. Quant a la
chute des investissements en équipements, elle s'explique
avant tout par les surcapacités technigues élevées. La
consommation des ménages a stagné. Sur I'ensemble de
'année, selon des estimations provisoires, le produit intérieur
brut (PIB) a diminué de 0,5 pour cent en termes réels, apres
avoir pratiquement stagne en 1991. Le budget 1992 reposait
au contraire sur I'hypothése d’'une croissance économique
de 1,5 pour cent en termes réels. L'été dernier, le Conseil
fédéral, tout comme la Commission pour les questions
conjoncturelles et les instituts spécialisés dans l'analyse
conjoncturelle, s’attendait également a une prochaine reprise
de la conjoncture.

Le recul de la demande interne est di a la baisse des
investissements, quia atteint 8,6 pour cent en termes réels
(1991: -2,5 %). Les investissements en équipements ont
accusé une véritable chute, de prés de dix pour cent en
termes réels. Quant aux investissements en construction, ils
ont diminué de 8,0 pour cent, aprés un recul de 3,1 pour cent
en 1991. Les surcapacités techniques - le niveau d'utilisation
des capacités de production est tombé a 80 pour cent au 4°
trimestre - le nombre élevé de bureaux et surfaces commer-
ciales vacants, jointes a l'attitude d’attentisme des entre-
prises, en raison des perspectives de vente moroses mais
également de I'incertitude concernant la position future de la
Suisse au sein de I'Europe, ont pesé sur les investissements
des entreprises. De plus, les stocks ont été ajustés en
baisse, ce qui a contribué a la baisse du PIB réel dans une
mesure non négligeable. La consommation privée a stagné
sous l'effet de la croissance minime des revenus disponibles
réels, de la dépréciation des patrimoines et de la crainte du
chémage. Simultanément, le taux d'épargne s'est légere-
ment accru. La consommation de I’Etat et des assurances
sociales est la seule composante de la demande interne qui
a enregistré un taux de croissance positif (+3,0%). Les dé-
penses publiques ont ainsi contribué a soutenir la conjonc-
ture, jouant leur réle de stabilisateur. Pour ce qui est du
secteur extérieur, il a apporté une contribution positive impor-
tante a la variation du PIB, bien qu’insuffisante pour compen-
ser totalement le recul de la demande domestique. La reprise
des exportations {(+4,1%) s'est alliée a un nouveau repli des
importations (-3,2%) reflétant le marasme de I'économie
intérieure,

Tabelle / Tableau 48

Veranderung gegenuber Vorjahr
In Prozent
Variations en pour-cent par rapport
ar année précédente

1991’
Privater Konsum nominell +7.2
Privater Konsum real +1,5
Anlageinvestitionen nominell +0,3
Anlageinvestitionen real -2,5
Bruttoinlandprodukt nominell +6,0
Bruttoinlandprodukt real -0,3
Erwerbstatige -0,3
Industrieproduktion +2,6
Konsumentenpreise® +5,9
Notenbankgeldmenge® +1,3
Realer Wechselkurs, exportgewichtet® +0,1

19922

+4,0 Consommation privée nominale
0,0 Consommation privée réelle
9,7 Investissements nominaux

-8.6 Investissements réels

+1,3 Produit intérieur brut nominal
-0.5 Produit intérieur brut réel

-2,0 Population active occupée

-0,5 E Production industrielle

+4,0 Prix a la consommation

-0,9 ‘ Monnaie de banque centrale®
2,0 Cours de change réel, pondéré en fonction

des exportations

Durchschnittswerte pro Jahr in %
Valeurs moyennes par année en %

Arbeitslosenquote 1,3
Rendite eidg. Obligationen* 6,2
Dollarkurs (SFR/$)° 1,44

1Vorléiuﬁge Berechnungen der Nationalen Buchhaltung (BFS)
Bericht der Kommission fur Konjunkturfragen vom 9. Dezem- ber 1992: Die
Wirtschaftslage, Riickblick auf die schweizerische Konjunkturim Jahre 1992
3und Vorausschau auf 1993
ASNB, Monatsbericht Januar 1993
SNB, Monatsbericht Januar 1993, nach Kiindbarkeit

3,0 Taux de chdmage
6,4 Rendement des obligations de la
Confédération
1,40 Cours du dollar (fr.s./$)°

'Calculs provisoires de la Comptabilité nationale (OFS)
Rapport de la commission pour les questions conjoncturelles du 9 décem-
bre 1992: La situation économique, la conjoncture suisse en 1992 et les
perspectives pour 1993

“BNS, Bulletin mensuel de janvier 1993

4BNS Bulletin mensuel de janvier 1993, selon clauses de dénonciation



98 Botschaft

Message

Die Beschaftigung bildete sich trotz einem - gemessen am
Ruckgang des realen BIP - vergleichsweise als milde zu
bezeichnenden Konjunkturabschwung stark zuriick. In fast
allen Wirtschaftsbereichen gingen Arbeitsplatze verloren. Die
Zahl der Arbeitslosen von 59 000 oder 1,9 Prozent Ende 1991
verdoppelte sich auf rund 130 000 oder 4,2 Prozent Ende
1992. Die Arbeitslosenquote belief sich im Jahresdurch-
schnitt auf den fur die Schweiz hohen Wert von drei Prozent
(1991: 1,3%). Die franzésischsprachigen Kantone und das
Tessin sind am starksten von der Arbeitslosigkeit betroffen.

Die Teuerung gab im Jahresverlauf kraftig nach. Gemessen
am Konsumentenpreisindex lag sie im Jahresdurchschnitt
bei vier Prozent gegeniiber 5,9 Prozent im Vorjahr. Ange-
sichts der immer noch relativ hohen Inflationsrate und der
Schwache des Schweizer Frankens hielt die Schweizerische
Nationalbank wahrend der ersten Jahreshalfte am restrikti-
ven Kurs ihrer Geldpolitik fest. Mit dem Nachlassen des
inflationdren Druckes und dem dank der Wahrungsturbulen-
zen im EWS erstarkten Franken konnte sie dann die mone-
taren Zlgel lockern.

Stiegen die Zinsen in der ersten Jahreshalfte noch weiter an,
sanken sie seit dem Sommer unter dem Einfluss der schritt-
weisen Lockerung der Geldpolitik deutlich. So lagen bei-
spielsweise die Zinssatze der Dreimonatsgelder auf dem
Euromarkt im Januar bei durchschnittlich 7,65 Prozent, im
Juni bei uber neun Prozent und Ende Jahr bei 6,2 Prozent.
Auch die langfristigen Zinssdtze zeigten bemerkenswerte
Ausschlage. Am Jahresende lag die Durchschnittsrendite der
Obligationen der 6ffentlichen Hand bei 5,78 Prozent, gegen-
Uber sieben Prozentim Sommer und 6,49 Prozent im Januar.
Damit verringerte sich der Abstand zwischen den verschie-
denen Fristigkeiten und die inverse Zinsstruktur verflachte
sich.

62 Die Abhangigkeit des Bundeshaushaltes von
der wirtschaftlichen Entwicklung

620 Der Bundesfinanzhaushalt wird sowoh| einnahmen-
wie auch ausgabenseitig von der konjunkturellen Ent-
wicklung beeinflusst. Dies hat sich im abgelaufenen Jahr
besonders deutlich gezeigt.

621 Die weitere wirtschaftliche Talfahrt im Jahr 1992 hin-
terliess beiden Einnahmen ihre deutlichen Spuren. Einzelne
Steuern wurden sehr stark von der wirtschaftlichen Abschwa-
chung beeinflusst. Insbesondere die Warenumsatzsteuer,
welche mit rund 30 Prozent die wichtigste Stutze des Haus-
haltes darstellt, leidet unter dem wirtschaftlichen Krebsgang.
Nachdem bereits 1991 ein Einnahmenruckgang verkraftet
werden musste, zeigten die Einnahmen auch 1992 eine
ruckldufige Tendenz. Die negative Entwicklung ist in erster
Linie Folge der Besteuerung der Investitionen. Die Anlagein-
vestitionen steuern etwas mehr als die Halfte an die Einnah-
men aus der Warenumsatzsteuer bei. Nach einer Stagnation
im Jahre 1991 nahmen die nominellen Anlageinvestitionen
im Rechnungsjahr 1992 um rund zehn Prozent ab. Die BIP-
Elastizitat zeigt die starke Konjunkturreagibilitat der Ware-
numsatzsteuer. Aufgrund der Erfahrungen der achtziger Jah-
re mit Elastizitaten von teilweise Uber 1,5 Prozent konnten
Mehreinnahmen im Umfange von rund sieben Prozent bei
einem angenommenen nominellen Wirtschaftswachstum
von uber funf Prozent fur das Budget als durchaus realistisch
bezeichnet werden. Tatséchlich durfte sich die nominelle
BIP-Zuwachsrate 1992 lediglich auf etwas Uber ein Prozent
belaufen. Nicht 10,8 Milliarden wie budgetiert, sondern ledig-
lich 9,8 Milliarden flossen in die Bundeskasse, was einer
Abnahme gegenuber dem Vorjahr um knapp zwei Prozent
bedeutete. Die Elastizitat belduft sich damit auf -1,5 Prozent.

Endépit d'une récession qui, au vu de I'évolution du PIB réel,
demeure de faible ampleur, les pertes d'emploi ont été impor-
tantes. Dans pratiquement tous les secteurs de I'économie,
on a assisté a une diminution de 'emploi. De ce fait, le nombre
de chdmeurs a plus que doublé : & la fin de 'année, ils étaient
prés de 130’000 personnes, soit un taux de chémage de 4,2
pour cent, contre prés de 59'000 personnes, ou 1,9 pour cent,
fin 1991. Le taux de chomage a atteint trois pour cent,
moyenne annuelle élevée pour la Suisse (1,3% en 1991). Le
chémage a été particulierement élevé au sein des cantons
romands et au Tessin.

Linflation a nettement faibli. Mesuré a l'indice des prix a la
consommation, le renchérissement s’est chiffré a quatre pour
cent en moyenne annuelle, contre 5,9 pour cent en 1991. La
Bangue nationale a maintenu le cours restrictif de sa politi-
que monétaire durant la premiére partie de I'année, en
raison du niveau alors encore relativement élevé de l'inflation
et de I'affaiblissement du franc suisse. Par la suite, le recul
des pressions inflationnistes et le raffermissement du franc,
favorisé par la crise du SME, ont permis un assouplissement
de la politique monétaire.

Les taux d’intérét ont continué de progresser dans la pre-
miére partie de I'année. Puis des I'éte, sous I'effet de I'assou-
plissement graduel des conditions monétaires, ils ontamorcé
une nette baisse. Le taux des dépbts a trois mois sur le
marché des euro-francs, qui avait atteint 7,65 en moyenne
en janvier, puis dépassé les neuf pour cent en juin, s'est dés
lors replié pour se chiffrer en moyenne a 6,2 pour cent en
décembre. Sur le marché des capitaux, les variations des
taux ont été de moindre ampleur. En fin d'année, le rende-
ment moyen des obligations émises par les collectivités
publiques se chiffrait a 5,78 pour cent, contre plus de sept
pour cent au cours de I'été et 6,49 au mois de janvier. Dans
ces conditions, I'écart entre les taux d'intérét a long-terme et
a court-terme s'est réduit, entrainant un aplatissement de la
structure inversée des taux d'intérét.

62 La dépendance des finances fédérales a I'égard
de I'évolution économique

620 L'exercice écoulé a montré a I'évidence que tant les
recettes que les dépenses de |a Confédération sont déter-
minées par I'évolution de la conjoncture.

621 Le ralentissement de 'activité économique observé
en 1992 a éteé particulierement ressenti dans les recettes. Le
rendement de certains impdts a sérieusement péati de I'es-
soufflement de la conjoncture. L'imp6t sur le chiffre d’af-
faires (IChA), en particulier, qui constitue avec quelque 30
pour cent la principale source de recettes, a souffert de la
récession. Aprés avoir accusé un recul en 1991 déja, les
recettes ont a nouveau marqué une tendance a la baisse I'an
dernier. Cette évolution facheuse est surtout attribuable a
limposition des investissements. Les investissements contri-
buent a raison d'un peu plus de la moitié aux rentrées de
I'IChA. Alors qu'ils avaient stagné en 1991, ils ont diminué
d’'environ dix pour cent en termes nominaux durant I'exercice
écoulé. L'élasticité PIB montre que I'IChA est trés sensible
aux variations conjoncturelles. Les expériences faites pen-
dant les années quatre-vingt, ou certains taux d'élasticité
atteignaient plus de 1,5 pour cent, révélent que des recettes
supplémentaires de I'ordre de sept pour cent comparé a une
croissance nominale présumée de I'économie de plus de cing
pour cent étaient parfaitement réalistes pour le budget. En
fait, le taux d’accroissement nominal du PIB devrait avoir
atteint un peu plus d’'un pour cent seulement en 1992. 9,8 et
non 10,8 milliards comme budgété ont alimenté la caisse
fédérale, ce qui équivaut a une baisse de prés de deux pour
cent au regard de I'année précédente. L'élasticité s’établit
ainsi a -1,5 pour cent.
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Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer reagieren ins-
besondere auf Veranderungen der Zinssatze und der Er-
tragslage der Unternehmen. Die Abhangigkeit von der Zins-
entwicklung zeigte sich beispielsweise deutlich im Jahre
1990, als die Verrechnungssteuerertrage infolge stark stei-
gender Zinssétze um uber 50 Prozent zulegten. Im abgelau-
fenen Jahr gingen deutlich weniger Einnahmen aus Aktiendi-
videnden ein als erwartet und die Gbrigen Eingdnge dieser
Steuer verzeichneten nicht mehr die hohen Wachstumsraten
der Hochzinsperiode.

Die direkte Bundessteuer, welche die Einkommen der na-
turlichen Personen und die Ertrage der juristischen Personen
erfasst, reagiert zwar auch auf konjunkturelle Verénderun-
gen. Allerdings fiihrt die zweijahrige Praenumerando-Be-
steuerung mit Vergangenheitsbemessung dazu, dass die
Auswirkungen erst verzogert eintreten. Gerade bei konjunk-
turellen Trendwenden wirkt diese Steuer deshalb prozyk-
lisch. In der gegenwartigen Veranlagungsperiode 1991/92
zeigt sich dies wiederum in aller Deutlichkeit, werden doch
Steuern auf Einkommen und Ertragen aus den wirtschaftlich
guten Jahren 1989 und 1990 bezahlt. Mit Inkraftireten des
neuen Bundesgesetzes uber die direkte Bundessteuer auf
den 1. Januar 1995 wird sich die Situation insofern verbes-
sern, als bei den juristischen Personen die Gegenwartsbe-
messung obligatorisch wird, und die Kantone bei den nattr-
lichen Personen frei sind, den Wechsel im Veranlagungsver-
fahren zu vollziehen.

Die Ubrigen Einnahmen, insbesondere die Zolleinnahmen,
sind weniger konjunkturabhingig. Das geringe Wachstum
dieser Fiskaleinnahmen von etwas mehr als einem Prozent
zeigt aber, dass ein ldnger anhaltender wirtschaftlicher Ein-
bruch nicht ohne Folgen bleibt. Insbesondere die Einfuhrzl-
le, aber auch die Treibstoffzélle, verspiirten den schlechten
Wirtschaftsgang und die gedriickte Konsumentenstimmung.

622 Die Ausgaben des Bundes sind ebenfalls von der
wirtschaftlichen Entwicklung abhangig, reagieren aber mit
einer gewissen zeitlichen Verzdgerung. Fur die Ausgaben ist
in erster Linie die Teuerung ein massgeblicher Bestimmungs-
faktor. Bei langer anhaltender Rezession verursacht indes-
sen auch die Arbeitslosigkeit rasch steigende Belastungen
des Bundeshaushaltes.

Verschiedene Bundesausgaben sind indexgebunden. Ein
wesentlicher, teuerungsabhangiger Ausgabenposten sind
die Personalausgaben. Der Ausgleich der Teuerung per
Ende 1991, welcher sich im Rechnungsjahr 1992 mit 4,5
Prozent auswirkte, verursachte Mehrausgaben bei den Per-
sonalbeziigen von annahrend 160 Millionen. Auch fur die
Hohe der Beitrage an die bundeseigenen Sozialversiche-
rungen ist die Teuerungsentwicklung relevant, indem die
Anpassungen der Renten an die Lohn- und Preisentwicklung
gekoppelt sind. Bisher wurden die Renten in der Regel alle
zwei Jahre angepasst. Ab 1992 wird es gemass der vom
Parlament genehmigten Gesetzesrevision bereits bei einer
Teuerung von Uber vier Prozent zu jahrlichen Rentenanpas-
sungen kommen. Bei den ausgabenmassig ins Gewicht fal-
lenden Subventionen wirkt sich die Teuerung in der Regel
erstmit einer zeitlichen Verzégerung aus. Die Zinsausgaben
fur die kurzfristigen Schulden reagieren dagegen sehr rasch
auf Schwankungen der Zinssatze. Ab 1993 wird die stark
gestiegene Arbeitslosigkeit die Finanzrechnung des Bundes
in Form von Darlehen an den Ausgleichsfonds der Arbeits-
losenversicherung stark belasten.

Le produit de I'imp6t anticipé réagit en particulier aux varia-
tions des taux d’intérét et a la situation bénéficiaire des
entreprises. La dépendance a I'égard du niveau de lintérét
s’est par exemple manifestée trés nettement en 1991, lors-
que les rentrées de cet impdt avaient augmenté de plus de
50 pour cent par suite de la forte hausse des taux d'intérét.
Les recettes provenant de dividendes d’actions ont été beau-
coup moins importantes 'an dernier que prévu et les autres
rentrées de cet imp6t n'ont plus atteint les taux de croissance
réalisés durant la période de taux d'intérét élevés.

L'impot fédéral direct, quifrappe les revenus des personnes
physiques et les bénéfices des personnes morales, réagit
certes également aux variations conjoncturelles. En raison
du systéme d'imposition bisannuelle se fondant sur le revenu
acquis, les effets se font toutefois sentir avec un certain
décalage. C’est pourquoi cet imp6t agit de maniére procycli-
que précisément lors d'un revirement des tendances
conjoncturelles. Cela apparait une fois de plus trés clairement
dans l'actuelle période de taxation 1991/92, ou les impéts
sont encaissés sur les revenus et bénéfices réalisés durant
les années a forte croissance économique 1989 et 1990.
L'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'imp6t fédéral direct
au Ter janvier 1995 améliorera la situation en ce sens que le
calcul de I'impét selon le revenu acquis devient obligatoire
pour les personnes morales, alors que les cantons sont libres
d’exécuter le changement dans la procédure de taxation pour
les personnes physiques.

Les autres recettes, en particulier les recettes douaniéres,
dépendent moins de I'évolution conjoncturelle. La faible
croissance de ces rentrées fiscales (un peu plus de 1%)
montre cependant qu’une récession de longue durée ne
demeure pas sans effets. Les droits d’entrée, notamment,
mais aussi les droits de douane sur les carburants, ont été
affectés par la mauvaise marche des affaires et I'attitude de
précaution des consommateurs.

622 Les dépenses fédérales dépendent également de
I'évolution économique, mais elles réagissent avec un certain
retard. Le renchérissement est notamment un facteur déter-
minant pour les dépenses. Lorsque la récession se prolonge,
le chémage entraine cependant aussi rapidement des
charges croissantes pour les finances de la Confédération

Plusieurs dépenses de la Confédération sont liées a l'indice
des prix. Les dépenses de personnel sont un facteur impor-
tant tributaire de l'inflation. La compensation du renchérisse-
ment a fin 1991, qui s’est répercutée par une hausse de 4,5
pour cent sur I'exercice 1992, a causé des dépenses supplé-
mentaires de prés de 160 millions au titre de la rétribution du
personnel. L'évolution du renchérissement influence €gale-
ment le montant des subventions aux assurances sociales
de la Confédération puisque I'adaptation des rentes est liee
a I'évolution des salaires et des prix. Jusque-la, les rentes
étaient d'ordinaire ajustées tous les deux ans. Or a partir de
1992, selon la révision de la loi adoptée par le Parlement,
elles le seront chaque année lorsque le renchérissement
dépassera les quatre pour cent. En régle générale, ce dernier
agit avec un certain retard sur les subventions, qui repré-
sentent une part prédominante du budget. En revanche, les
dépenses d’intéréts sur les dettes a court terme sont hyper-
sensibles aux fluctuations des taux d’intérét. La forte progres-
sion du chémage grévera lourdement le compte financier de
la Confédération dés 1993 sous forme de préts aux fonds de
compensation de 'assurance-chomage.
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63 Auswirkungen des Bundeshaushaltes auf die
Wirtschaftsentwicklung

630 Die Ausgaben der dffentlichen Hand sind Bestandteil
der inlandischen Gesamtnachfrage. Zwischen der Entwick-
lung der Gesamtnachfrage und der Beschaftigung besteht
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ein enger Zusammenhang:
Eine zusatzliche Nachfrage bedeutet mehr Wachstum und
erhoht als solche die Beschéftigung. Die Gesamtnachfrage
durfte im abgelaufenen Jahr um 3,5 Milliarden zugenommen
haben. Mit einer Zunahme der Gesamtausgaben im Betrage
von 2,3 Milliarden leistete der Bundeshaushalt einen wichti-
gen Beitrag zur Stiitzung der Konjunktur. Von der Ausgaben-
steigerung entfiel mehr als die Halfte auf den Transferbereich.
Dank dem Multiplikator - ein Subventionsfranken Idst ein
Vielfaches an Auftragsvolumen aus - fiel die expansive Wir-
kung des Bundeshaushaltes noch starker aus. Neben dem
Export waren die éffentlichen Haushalte die einzige Kompo-
nente der Gesamtnachfrage, die ein nennenswertes Wachs-
tum verzeichnete. Da das gesamte Ausgabenwachstum des
Bundes durch Verschuldung finanziert wurde, dirfte der ex-
pansive Effekt noch verstarkt worden sein. Dank der geringen
Nachfrage privater Investoren konnten die Mittel ohne sicht-
bare Zinswirkungen (crowding-out-Effekte) beschafft wer-
den. Dem privaten Sektor wurden keine zusatzlichen Steuer-
lasten aufgebiirdet. Die Steuerquote des Bundes sank unter
das Niveau der vergleichbaren Jahre 1988 und 1990.

631  Angesichts der eingebauten automatischen Stabili-
satoren - Mehrausgaben bei den Sozialversicherungen und
Minderertragen bei den Fiskaleinnahmen - sollte grosse Zu-
rickhaltung beim Auslésen von Beschaftigungsprogrammen
geibt werden. Eine Feinsteuerung einzelner, sich in einer
Krise befindenden Branchen ist kaum méglich und verhindert
langerfristig wichtige Strukturanpassungen. Um nennens-
werte dauerhafte Beschaftigungseffekte auszuldsen sind die
Mdoglichkeiten des Bundes eng begrenzt. Ein Blick in die
Finanzrechnung zeigt, dass der Bund investitionsseitig im
Gegensatz zu den kantonalen und kommunalen Haushalten
ausserst schmalbristig ist. Nur gerade 13 Prozent entfallen
auf die Investitionsausgaben und hier entfallt der weitaus
Uberwiegende Teil auf Investitionsbeitrdge an Dritte, zum
Beispiel Beitrage an den Strassenbau.

Mit der Forderung nach konjunkturstiitzenden Massnahmen
ist der Wunsch nach einer méglichst gezielten branchen-
massigen und regionalen Steuerung verbunden. Die Er-
fahrungen zeigen indessen, dass die Mdéglichkeiten eher
gering sind. Werden die Regiebetriebe ausgeklammert - kon-
junkturpolitische Auflagen dirften kaum dem unternehmeri-
schen Leistungsauftrag entsprechen -, stehen Bauausgaben
und Ristungsausgaben im Vordergrund. Der Konflikt mit
finanzpolitischen Prioritaten ist unschwer zu verkennen. Im
Transferbereich ist zu beachten, dass sich die Steuerungs-
moglichkeiten des Bundes weitgehend auf die Zusicherung
von Bundesbeitragen beschréanken. Auf die Auftragsvergabe
selber hat der Bund in der Regel keinen Einfluss.

Angesichts der Problematik diskretionarer Massnahmen soll-
te die mittelfristige Ausrichtung der Finanzpolitik auf die
Beseitigung struktureller Defizite bei stabiler Staatsquo-
te, sowie eine Verstetigung der Gesamtausgaben, im Vorder-
grund stehen. Abweichungen von diesem Pfad der Tugend
sind konjunkturell bedingt und kénnen auch sachlich vertre-
ten werden. Letzten Endes ist der Konjunktur mit einer Ver-
stetigung besser gedient als mit einer stop-and-go-Politik, die
unnodtige Friktionen verursacht und einem wirtschaftlichen
Mitteleinsatz abtraglich ist.

Die vergangenen Jahre zeigen, dass dem Grundsatz der
antizyklischen Finanzpolitik nur bedingt nachgelebt wurde.

63 Incidences des finances fédérales sur I’évolu-
tion économique

630 Les dépenses des pouvoirs publics sont 'une des
composantes de la demande globale intérieure. Sur le plan
de I'économie en général, il existe une étroite relation entre
I'évolution de la demande globale et celle de 'emploi: toute
demande supplémentaire stimule la croissance et produit en
fait une hausse du taux d’emploi. On estime que la demande
globale s’est accrue de 3,5 milliards I'an dernier. En augmen-
tant de 2,3 milliards, les dépenses totales de la Confédération
ont contribué dans une mesure non négligeable a soutenir la
conjoncture. Plus de la moitié de cette somme conceme les
transferts. Grace a I'effet multiplicateur - chaque franc de
subvention crée un volume de commande démultiplié -, I'effet
expansif des finances fédérales s'est encore renforcé. Outre
les exportations, les dépenses des collectivités publiques
sont la seule composante de la demande globale qui ait
enregistré une croissance notable. Comme la totalité des
dépenses supplémentaires de la Confédération a été finan-
cée par I'endettement, cet effet expansif s'est probablement
encore accentué. Comme la demande de capitaux de la part
du secteur prive est restée faible, les fonds ont pu étre
obtenus sans entrainer un effet perceptible sur les taux
d’intérét (crowding-out). Aucune charge fiscale supplémen-
taire n’a été imposée au secteur privé. La quote-part fiscale
de la Confédération est tombée au-dessous du niveau
comparable atteint en 1988 et 1990.

631 Compte tenu des stabilisateurs automatiques - de-
penses supplémentaires des assurances sociales et rentrées
fiscales moins élevées - il conviendrait de faire preuve d'une
grande réserve a I'égard de la création de programmes
destinés a promouvoir 'emploi. Une intervention de maniére
sélective en faveur de certaines branches touchées par la
crise n'est guére possible et empécherait de surcroit le pro-
cessus de restructuration nécessaire along terme. La Confé-
dération a par ailleurs peu de moyens pour infléchir durable-
ment 'emploi. Un coup d’oeil dans le compte financier suffit
pour constater que, a la différence des finances cantonales
ou communales, les investissements de la Confédération
représentent une proportion tres faible de ses dépenses. En
effet, sur les 13 pour cent consacrés a ce domaine, la part
prédominante concerne des contributions a des investisse-
ments de tiers, par exemple pour la construction de routes.

La demande de mesures visant a soutenir la conjoncture
s’accompagne du désir de les orienter autant que possible
vers les branches et régions défavorisées. L'expérience
montre cependant que les possibilités sont assez réduites. Si
I'on fait abstraction des régies - les contraintes d’'ordre
conjoncturel ne cadrent guére avec un mandat de prestation
donné a une entreprise -, les dépenses de construction et
d’armement sont prépondérantes. Le conflit avec certaines
priorités sur le plan financier est a peine voilé. Dans le
domaine des transferts, relevons que les possibilités de
régulation de la Confédération se limitent essentiellement a
l'octroi de subventions. Elle n'a en régle générale aucune
influence sur l'adjudication méme de mandats.

Compte tenu des problémes liés aux mesures discrétion-
naires, il faudrait donner la préférence a une politique bud-
gétaire orientée a moyen terme et visant I’élimination des
déficits d’ordre structurel, avec une quote-part de I'Etat
demeurant stable, ainsi qu'a une stabilisation de I'ensemble
des dépenses. Tout écart de cette voie vertueuse serait alors
dd a des facteurs conjoncturels et serait dés lors justifié. En
fin de compte, une évolution constante est plus profitable a
I'économie qu’une politique de “stop-and-go”, qui cause des
distorsions inutiles et porte préjudice a une utilisation ration-
nelle des fonds.

Les années ecoulées montrent que le principe d’une politi-
que budgétaire anticyclique n’a pas été appliqué de ma-
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Leider wurde es versaumt, die Staatsquote (Ausgaben in %
des BIP) in den vergangenen Hochkonjunkturjahren zu sta-
bilisieren beziehungsweise zu reduzieren. Belief sich die
Staatsquote 1988 noch auf 10,2 Prozent, Uberschritt sie
1992 elf Prozent. Ein Anstieg dieser wichtigen finanzpoliti-
schen Kennziffer bei praktisch stagnierendem Bruttoinland-
produkt ist an und fiir sich konjunkturell erwiinscht. Der Trend
zeigt jedoch bereits seit einigen Jahren deutlich nach oben
und eine Wende ist selbst mit den bereits beschlossenen
Sanierungsmassnahmen nicht in Sicht.

632 Die gegenwartige Steuerquote, das einnahmenseiti-
ge Pendant zur Staatsquote, vermag selbst ein moderates
Ausgabenwachstum nicht zu finanzieren. Steuererleichte-
rungen in den vergangen Jahren - die Ausfélle belaufen sich
auf ungefahr zwei Milliarden pro Jahr - und eine teuerungs-
bedingte Erosion wichtiger Fiskaleinnahmen hohlten das
Steuersubstrat aus. Hinzu kommen heute die konjunkturbe-
dingten Einnahmenausfille. Die mittelfristigen Aussichten
versprechen auch bei optimistischen Wirtschaftsannahmen
keine Besserung. Moderate Steuererhéhungen sind deshalb
zur Beseitigung der strukturellen Schwéachen der Einnah-
menseite unumganglich.

633 Einzige Alternative zur Finanzierung der strukturelien
Defizite bleibt die Verschuldung. Befanden wir uns in den
vergangenen Jahren verglichen mit dem Ausland noch in
einer beneidenswerten Lage, ndhern wir uns nun ohne Ge-
genmassnahmen mit Riesenschritten europdischem Mittel-
mass. Die Verschuldungsquote des Bundes kletterte innert
Jahresfrist von 13,7 Prozent auf 16,4 Prozent. Gesunde
Staatsfinanzen sind ein wichtiger Standortvorteil fur den
schweizerischen Werk- und Finanzplatz. Gelingt es nicht,
wieder geordnete Verhéltnisse herzustellen, verliert die Wirt-
schaft einen wichtigen Wettbewerbsvorteil. Wir sind daran,
den finanzpolitischen Trumpf einer moderaten Verschuldung
und bescheidenen Zinslast aufs Spiel zu setzen.

Die Bundestresorerie konnte dank der liquiden Verfassung
der Finanzmarkte nicht nur die hohen Finanzierungsbediirf-
nisse des Bundes problemlos decken, sondern dartiber hin-
aus im Hinblick auf kommende Belastungen ihre Reserven
aufstocken. Dies durfte bei einem wirtschaftlichen Auf-
schwung nicht mehr so einfach zu bewaltigen sein. Die
Nachfrage der 6ffentlichen Hand wird dann auf wachsende
Bedurfnisse der Unternehmen stossen. Die Folge sind hohe-
re Zinsen, was die Finanzierung der privaten Investitionen
verteuern und den wirtschaftlichen Aufschwung hemmen
wiirde. Jahrliche Neuverschuldungen im Betrage von mehre-
ren Milliarden sind weder aus wirtschaftspolitischer noch
haushaltspolitischer Sicht verantwortbar, Eine uberbordende
Staatsverschuldung engt den Handlungsspielraum ein, ver-
schlechtert die Bonitat des Bundes, verdrangt die private
Kreditnachfrage und untergrabt das Vertrauen des Auslandes
indie Leistungsfahigkeitund Soliditatunseres Staatswesens.

64 Analyse der Ausgaben nach volkswirtschaftli-
chen Aspekten

640 Fir eine gesamtwirtschaftliche Beurteilung der Bun-
desfinanzen ist es sinnvoll, die Ausgaben nicht nur nach
funktionalen (vgl. Ziff. 21), sondern auch nach volkswirt-
schaftlichen Aspekten zu analysieren. Mit der Gliederung
nach Sachgruppen lassen sich die Gesamtausgaben sowohl
in Eigenbedarf und Ubertragungen als auch in einen kon-
sumtiven und einen investiven Teil gliedern. Details sind im
Statistikteil enthalten. Im folgenden beschréanken wir unseren
Kommentar auf die wichtigsten Komponenten.

niere conséquente. On a hélas omis de stabiliser ou de
réduire la quote-part de I'Etat (dépenses en % du PIB)
durant les années passées de haute conjoncture. Alors
qu'elle s’élevait encore & 10,2 pour cent en 1988, elle a
dépassé onze pour cent I'an dernier. Une augmentation de
ce chiffre-clé, alors que le produit intérieur brut demeure
pratiquement stationnaire, est certes actuellement souhaita-
ble du point de vue conjoncturel. Mais la tendance est toute-
fois nettement a la hausse depuis quelques années déja et
aucun revirement n’est en vue malgré les mesures d’assai-
nissement décidées.

632 La quote-part fiscale actuelle, le pendant de la
quote-part d’Etat c6té recettes, ne parviendra pas a financer
une croissance des dépenses méme modérée a moyen
terme. Les allégements d'impdts opérés ces derniéres an-
nées - le manque a gagner s’éléve a environ deux milliards
par an - et I'érosion d’'importantes recettes fiscales consécu-
tive au renchérissement ont sapé la matiere fiscale. A cela
s’ajoutent aujourd'hui les pertes de recettes imputables a la
conjoncture. Les perspectives 8 moyen terme ne promettent
toutefois aucune amélioration, en dépit des hypothéses opti-
mistes concernant la marche de I'économie. I est par consé-
quent indispensable d’envisager un relevement modéré des
impots pour éliminer les faiblesses structurelles de nos re-
cettes.

633 La seule solution alternative pour financer les déficits
d'ordre structurel reste ’endettement. Alors que notre pays
se trouvait encore dans une situation enviable ces dernieres
années compare a I'étranger, nous approchons a grands pas
de la moyenne européenne si aucune mesure palliative n'est
prise. Le taux d’endettement de la Confédération a passé de
13,7 & 16,4 pour cent en I'espace d'une année. Des finances
publiques saines sont un atout important pour notre place
financiére et industrielle. Si I'on ne parvient pas a rétablir des
conditions normales, notre économie perdra un avantage
primordial surle plan de la concurrence. En termes financiers,
nous sommes en train de jouer la carte offrant un endette-
ment modéré et de faible charges d'intéréts.

Gréace aux liquidités abondantes des marchés financiers, la
trésorerie fédérale a non seulement pu satisfaire sans diffi-
cultés ses besoins de financement élevés mais encore aug-
menter ses réserves en prévision de charges futures. Cela
risque de ne plus étre aussifacile dés que I'économie prendra
un nouvel essor. La demande publique se heurtera alors aux
besoins croissants des entreprises. Il en résulterait une
hausse des taux d'intérét, ce qui renchérirait le financement
des investissements privés et freinerait |a reprise de I'activité
économique. Un endettement supplémentaire de plusieurs
milliards par année est irresponsable du point de vue tant
économique que budgétaire. Une dette excessive de |'Etat
restreint sa marge de manoeuvre; elle réduit Ia solvabilité de
la Confédération, évince la demande privée de capitaux et
sape la confiance de I'étranger dans la capacité productive
de la Suisse et la solidité de nos institutions.

64 Analyse des dépenses sous I'angle de critéres
économiques

640 On ne saurait analyser les finances fédérales du point
de vue économique uniquement sous l'angle des groupes de
taches (cf. chiffre 21). Il convient également de considérer les
dépenses en fonction de leur nature. La classification selon
les groupes par nature distingue aussi bien entre besoins
propres et transferts qu’entre dépenses de consommation
et dépenses d'investissement. La partie statistique donne
de plus amples détails, de sorte que nous nous bornons a
commenter ci-apres les principaux domaines.
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Ausgaben nach Sachgruppen

Dépenses suivant les groupes par nature

Eigenbedarf
Besoins propres
13 818 Mio. 36,5%

1992: 37 816 Mio.

Grafik / Graphique 27

Ubertragungen
Transferts
23 998 Mio. 63,5%

Ausland, internationale Organisationen
Etranger, institutions internationales .
1778 Mio.

Personalausgaben
Dépenses de personnel
4 764 Mio.

Sachausgaben
Biens et services
3001 Mio.

Rustungsausgaben
Dépenses d'armement /
2697 Mio. [

Passivzinsen
Intéréts passifs
2 546 Mio

Investitionsgiiter
Biens d’investissement
810 Mio. ;
Privater Sektor
Secteur prive
3 795 Mio.

Offentliche Untemehmungen
Entreprises publiques
2 932 Mio.

Offentliche Sozialversicherungen
Assurances sociales publiques
6 113 Mio.

Offentiiche Haushalte
Collectivités publiques
9 380 Mio.

641 Der Bundeshaushalt ist ein ausgesprochener Trans-
ferhaushalt. Gegen zwei Drittel seiner Ausgaben oder 24
Milliarden sind Transferausgaben an Private, offentliche
Haushalte und Sozialversicherungen, bundeseigene Betrie-
be und Anstalten sowie an internationale Organisationen und
andere auslandische Empféanger. Mit einem Wachstum von
5,4 Prozent gegenuber dem Vorjahr nahmen die Transferzah-
lungen leicht unterdurchschnittlich und wesentlich weniger
stark als 1991 zu. Der grosste Teil der Ubertragungen, nam-
lich rund 17 Milliarden, entfallt auf Beitrage an laufende
Ausgaben. Die Investitionsbeitrage beliefen sich auf rund drei
Milliarden. Die restlichen Transferzahlungen betreffen die
Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen (2,9 Mia), die Ent-
schadigungen an Gemeinwesen (0,6 Mia) sowie die Darle-
hen und Beteiligungen (0,5 Mia). Werden die Transferzahlun-
gen nach Empfangern aufgegliedert, so zeigt sich, dass rund
zehn Prozent aller Bundesausgaben an den privaten Sektor
(z.B. Krankenkassen oder Landwirtschaft), ein Viertel an die
offentlichen Haushalte und 16 Prozent an die 6ffentlichen
Sozialversicherungen geflossen sind. Acht Prozent der Bun-
desausgaben gingen an o&ffentliche Unternehmen und finf
Prozent an das Ausland und internationale Organisationen.

641 Le budget fédéral joue essentiellement le rble de
redistributeur de fonds. Environ deux tiers de ses dépenses
ou 24 milliards constituent des transferts a des tiers privés, a
des collectivités publiques et des assurances sociales, a des
entreprises et établissements de la Confédération ainsi qu'a
des organisations internationales et d’autres destinataires
étrangers. La croissance de 5,4 pour cent des transferts par
rapport a 'année précédente est légerement inférieure a la
moyenne et nettement plus faible qu’'en 1991. La majeure
partie de ceux-ci, soit quelque 17 milliards, sont des subven-
tions a des dépenses courantes. Les contributions a des
investissements se sont élevées a environ trois milliards. Les
autres transferts concement les quotes-parts des cantons
aux recettes fédérales (2,9 mrd), les dédommagements a des
collectivités publiques (0,6 mrd) ainsi que les préts et partici-
pations (0,5 mrd). Une ventilation de ces transferts selon les
bénéficiaires montre que prés de dix pour cent des dépenses
totales de la Confédération sont allées au secteur privé (p.ex.
aux caisses-maladie et a I'agriculture), un quart aux collecti-
vités publiques, 16 pour cent aux assurances publiques, huit
pour cent a des entreprises publiques et cinq pour cent a
I'étranger et a des institutions internationales.
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Anteil am

Rechnung Haushalt

Compte Part dans

1992 'ensemble

des dépenses
Mio Fr. %
Ausgaben insgesamt 37 816 100,0
Eigenbereich 13 818 36,5
— Personalausgaben 4764 12,6
— Sachausgaben 3001 7.9
— Ristungsausgaben 2697 7.1
— Passivzinsen 2546 6,7
— Investitionen - 810 2,2
Ubertragungen 23 998 63,5
— Privater Sektor 3795 10,0
— Offentliche Haushalte 9 380 248
(inkl. Kantonsanteile)

— Offentliche Sozialversicherungen 6113 16,2
— Offentliche Unternehmungen 2932 7.8
— Ausland, internat. Organisationen 1778 4,7

Mehr als die Hélfte des Ausgabenzuwachses von 2,3 Milliar-
den, ndmlich 1,2 Milliarden, leitete der Bund an Dritte weiter.
Die Mehrausgaben im Eigenbereich sind zur Hauptsache auf
die stark gestiegenen Passivzinsen zuriickzufiihren. Die
héchsten Ausgabenzuwachsraten gegeniiber dem Vor-
jahr wiesen im Transferbereich mit23 Prozent (+334 Mio) die
Ubertragungen an das Ausland und die internationalen Orga-
nisationen auf, was zum gréssten Teil auf den Beitritt der
Schweiz zu den Bretton Woods-Institutionen zuriickzufuhren
ist. Ins Gewicht fielen im weiteren die Ausgaben fir die
Zusammenarbeit mit osteuropaischen Staaten sowie die Hil-
fe an Staaten der Golfregion. Die Transferzahlungen an die
offentlichen Sozialversicherungen nahmen mit acht Prozent
oder 459 Millionen ebenfalls Gberdurchschnittlich stark zu.
Hauptursache dieses Zuwachses sind die erhéhten Leistun-
gen des Bundes an die AHV und IV. Mit rund sechs Prozent
oder 200 Millionen stiegen die Ubertragungen an den priva-
ten Sektor an. Hier verzeichneten die Ausgaben fur die K&-
severwertung, fir Anbaupramien sowie fiir Direktzahlungen
in der Landwirtschaft die gréssten absoluten Zunahmen. Mit
4,5 respektive 1,3 Prozent blieben die Zuwachsraten der
Transferzahlungen an die 6ffentlichen Unternehmungen so-
wie an die 6ffentlichen Haushalte deutlich hinter dem Wachs-
tum der Gesamtausgaben zuriick. Bei den 6ffentlichen Un-
ternehmungen waren vor allem die Infrastrukturleistungen an
die SBB sowie die Abgeltungen im regionalen Personenver-
kehr die wichtigsten Wachstumsfaktoren. Die Ausgaben fiir
das berufliche Bildungswesen und die Beitrdge an Tierhalter
von Klein- und Mittelbetrieben, welche an die Kantone aus-
bezahlt werden, verzeichneten die héchsten Zunahmen bei
den Ubertragungen an die 6ffentlichen Haushalte.

Im Eigenbereich des Bundes mit Ausgaben von 13,8 Milliar-
den schlagen die Personalausgaben mit 4,8 Milliarden am
starksten zu Buche. Der Zuwachs von uber acht Prozent
gegeniber dem Vorjahr ist im wesentlichen auf den Teue-
rungsausgleich, hohere Arbeitgeberleistungen an die zweite
Séaule des Bundespersonals sowie auf Mehrpersonal, vorab
im Bildungs- und Forschungsbereich, zurtickzufihren. Die
Personalausgaben machen zusammen mit den Sachausga-
ben ungefahr 20 Prozent der Bundesausgaben aus. Die
Ristungsausgaben nahmen gegentiber dem Vorjahr um drei
Prozent ab und betrugen 2,7 Milliarden. Die Passivzinsen
erhdhten sich aus den bereits erwéhnten Grinden um eine
halbe Milliarde oder 24 Prozent. Die Eigeninvestitionen des
Bundes fallen mit nur zwei Prozent der Bundesausgaben im

Tabelle / Tableau 49

Verénderungen gegentiber
Vorjahr
Variations par rapport a
I'année précédente

Mio Fr. %
+2 315 +6,5 Dépenses totales
+1 075 +8,4 Besoins propres
+371 +8,5 — Dépenses de personnel
+199 +7,1 — Biens et services
83 3,0 — Dépenses d’'armement
+497 +242 — Intéréts passifs
+91 +12,6 — Investissements
+1 240 +5,4 Transferts
+203 +5,7 — Secteur privé
+118 +1,3 — Collectivités publiques
(y compris les parts des
cantons)
+459 +8,1 — Assurances sociales
publiques
+126 +4,5 — Entreprises publiques
+334 +23,1 — Etranger, institutions

internationales

Plus de la moitié de I'accroissement des dépenses se chif-
frant & 2,3 milliards, soit 1,2 milliard, a été transférée a des
tiers. Les dépenses supplémentaires consacrées aux be-
soins propres proviennent surtout de la forte augmentation
des intéréts débiteurs. Ce sont les transferts a I'étranger et
aux institutions internationales (+23% ou +334 mio) qui ac-
cusent le taux de croissance le plus élevé au regard de
1991, ce qui s’explique principalement par 'adhésion de la
Suisse aux institutions de Bretton Woods. On enregistre
également des dépenses relativement élevées au titre de la
coopération avec les Etats de I'Europe de I'Est et de I'aide
aux pays de la région du Golfe. Les transferts a des assu-
rances sociales publiques marguent eux aussi une progres-
sion particulierement forte de huit pour cent ou 459 millions.
Elle est essentiellement due aux prestations accrues de la
Confédération a AVS eta I'Al. Les transferts au secteur privé
ontaugmenté d’environ six pour centou 200 millions. Ce sont
les dépenses pour le placement du fromage, les primes de
culture et les paiements directs aux agriculteurs qui dénotent
la croissance la plus élevée en valeur absolue. En atteignant
4,5 et 1,3 pour centrespectivement, les taux d’accroissement
des transferts aux entreprises publiques et aux collectivités
publigues restent nettement inférieurs a celui des dépenses
totales. Au chapitre des entreprises publiques, ce sont la
contribution aux frais d’infrastructure des CFF et 'indemnisa-
tion du trafic régional des voyageurs qui constituent les
principaux facteurs de croissance. Les dépenses pour la
formation professionnelle et les contributions aux détenteurs
de bétail de petites et moyennes entreprises, qui sontversées
aux cantons, ont enregistré les taux d’augmentation les plus
éleveés s'agissant des transferts aux collectivités publigques.

Atteignant 4,8 milliards, les dépenses de personnel représen-
tent la plus grande part des dépenses consacrées aux pro-
pres besoins de la Confédération, qui se montent & 13,8
milliards. L'augmentation de plus de huit pour cent au regard
de 1991 est due avant tout a la compensation du renchéris-
sement, aux prestations d’employeur plus élevées versées
au 2e pilier du personnel fédéral ainsi qu'au personnel sup-
plémentaire engagé notamment dans le secteur de la forma-
tion et de la recherche. Avec les dépenses afférentes aux
biens et services, les dépenses de personnel ont absorbé
quelque 20 pour cent du budget total. Les dépenses d'arme-
ment ont diminué de trois pour cent par rapport & 'année
précédente pour s'établir a 2,7 milliards. Pour les raisons
mentionnées ci-devant, les intéréts débiteurs ont augmenté
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Vergleich zu den Investitionsbeitragen nicht stark ins Ge-
wicht. Mit einer Zuwachsrate von knapp dreizehn Prozent
nahmen sie weit Uberdurchschnittlich stark zu.

642 Die Investitionsausgaben des Bundes, die sich aus
den Eigeninvestitionen, den Darlehen und Beteiligungen so-
wie den Investitionsbeitragen zusammensetzen, verzeichne-
ten gegenuber dem Vorjahr einen Ruckgang von rund flnf
Prozent auf 4,2 Milliarden. Die Hauptgriinde sind Korrekturen
ausserordentlich hoher Kreditaufstockungen im Jahre 1991.
So konnten in verschiedenen Bereichen (z.B. Investitions-
hilfe, Abwasseranlagen, Schutz vor Naturereignissen, Stras-
senbau) die Beitrage wieder auf ein tieferes Niveau reduziert
werden. Zudem mussten deutlich weniger Vorschiisse an die
ERG geleistet werden. Bei den Eigeninvestitionen legten
die Aufwendungen fur Grundsticke und Bauten weit Uber-
durchschnittlich zu, wobei die Hochbauten zu rund 80 Pro-
zent am Ausgabenzuwachs beteiligt waren. Entgegen den
Vorjahren wurde fur EDV-Anschaffungen weniger ausgege-
ben.

Die Investitionsbeitrage des Bundes gingen um rund 260
Millionen oder acht Prozent zurlick. Sie beliefen sich auf 2,8
Milliarden. Rund zwei Drittel dieser Beitrage flossen in den
Strassenbau. Die Beitrage an den Nationalstrassenbau wur-
den nach einer starken Aufstockung im Jahre 1991 durch das
Parlament gekurzt, so dass sich die Ausgaben im Vorjahres-
vergleich um 61 Millionen oder 4,6 Prozent verringerten. Die
Beitrage an die Hauptstrassen wurden ebenfalls zuriickge-
nommen. Im Bereich des offentlichen Verkehrs lagen die
Investitionsbeitrdge um neun Millionen oder rund vier Prozent
uber dem Vorjahresniveau. Erhebliche Minderausgaben er-
gaben sich bei den Abwasser- und Abfallanlagen, der Inve-
stitionshilfe fur das Berggebiet, den Bodenverbesserungen
und landwirtschaftlichen Hochbauten sowie bei den Beitra-
gen an Schutzbauten.

643 Neben den Investitionen des Bundes sind auch jene
seiner Regiebetriebe von gesamtwirtschaftlicher Bedeu-
tung. Gesamthaft belief sich 1992 das Investitionsvolumen
von Bund und Regiebetrieben auf 9,7 Milliarden. Dies ent-
spricht schatzungsweise einem Achtel der Anlageinvestitio-
nen der schweizerischen Wirtschaft. Die Investitionen von
Bund, SBB und PTT nahmen gegenuber 1991 um knapp eine
halbe Milliarde oder 5 Prozent ab.

Rechnung Rechnung
Compte Compte
1991 1992
Mio Fr. Mio Fr.
Total 10 203 9697
Bund 4383 4164
— Eigeninvestitionen 719 810
— Investitionsbeitrage' 3079 2821
— Darlehen und Beteiligungen 585 533
SBB (netto)” 2036 1905
davon
— Bahnanlagen 1241 1274
— Rollmaterial 706 550
PTT 3784 3628
davon
— Anlagen und Betriebsein- 2922 2 659
richtungen
— Liegenschaften 597 761

10hne Beitrdge an Investitionen der SBB
‘Ohne Beitrage Dritter (z.B. des Kantons Zlrich fir die SBahn)

d'un demi-milliard ou 24 pour cent. Quant aux investisse-
ments propres de la Confédération, il se montent a un mo-
deste deux pour cent des dépenses fédérales et viennent loin
derriére les contributions a des investissements. lls ont ce-
pendant progressé a un rythme particulierement rapide, soit
pres de 13 pour cent.

642 Les dépenses d’investissement de la Confédéra-
tion, qui comprennent les investissements propres, les préts
et les participations ainsi que les contributions a des inves-
tissements, marquent un recul d'environ cinq pour cent par
rapport a l'année précédente pour atteindre 4,2 milliards.
Celui-ci est principalement dii aux crédits particulierement
élevés budgétés pour 1991. Les subventions prévues dans
divers domaines (aide aux investissements, installations d’é-
puration des eaux, protection contre les éléments naturels,
construction de routes, etc.) ont ainsi pu étre ramenées a un
niveau plus bas. Les avances a la GRE ont en outre nette-
ment diminué. Au titre des investissements propres, les
dépenses pour les terrains et les constructions ont augmen-
té bien au-dela de la moyenne, environ 80 pour cent de la
croissance étant imputable aux batiments. Il a par contre été
moins dépensé que les années précédentes pour les acqui-
sitions dans le domaine de l'informatique.

Se chiffrant a 2,8 milliards, les contributions a des inves-
tissements ont diminué de quelque 260 millions ou huit pour
cent. Prées des deux tiers de celles-ci ont bénéficié a la
construction de routes. Apres avoir fortement augmente en
1991, les contributions a la construction de routes nationales
ont été réduites par le Parlement, de sorte que les dépenses
ont baissé de 61 millions ou 4,6 pour cent. Les contributions
aux routes principales ont également été abaissées. Les
contributions aux investissements dans les transports publics
ont dépassé de neuf millions ou quatre pour cent le niveau
de 1991. On enregistre des dépenses moindres au titre des
installations pour les eaux usées et pour les déchets, pour
l'aide aux investissements dans les regions de montagne, les
améliorations fonciéres et les batiments agricoles ainsi que
les contributions aux ouvrages de protection.

643 Outre les investissements de la Confédeération, ceux
de ses deux régies jouent un réle important pour notre
économie. Le volume des investissements de la Confédera-
tion et des entreprises en régie s’est établi a 9,7 milliards en
1992, ce qui représente approximativement un huitieme des
investissements réalisés en Suisse. Les investissements de
la Confédération, des CFF et des PTT ont diminué de prés
d’un demi-milliard ou cing pour cent par rapport a 1991.

Tabelle / Tableau 50

Verénderungengegeniber
dem Vorjahr
Variations par rapport
alannée précédente

Mio Fr. %
-506 -5,0 Total
-219 5,0 Confédération
- +91 +12,6 — Investissements propres
-258 -8,4 — Contributions a des
investissements’
-52 -8,9 — Préts et participations
-131 -6,4 CFF (montants ne'ts)2
dont
+33 +2,7 — installations ferroviaires
-156 -22,1 — matériel roulant
-156 -4,1 PTT
dont
-263 -9,0 — Installations et équipements
d’'exploitation
+164 +27,5 — immeubles

'sans les contributions aux investissements des CFF
2sans les contributions de tiers (p.ex. du canton de Zurich pour le réseau
express régional)
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Sowohl SBB wie PTT mussten angesichts ihrer angespann-
ten Ertragslage ihre Investitionen zurlicknehmen. Die Inve-
stitionsausgaben der SBB nahmen um 131 Millionen oder 6,4
Prozent ab. In die Bahnanlagen wurden 38 Millionen oder 2,7
Prozent mehr als im Vorjahr investiert. Nach der Uberaus
hohen Zuwachsrate von Uber 30 Prozent im Jahre 1991
wurden hingegen die Anschaffungen von Rollmaterial wie-
derum praktisch auf das Niveau von 1990 gesenkt. 1991
waren die zweite und dritte Rate der neuen Huckepack-Lo-
komotiven féllig. Die vierte Serie der neuen Pendelzige
sowie 25 Eurocity-Wagen belasteten zusatzlich die Inve-
stitionsrechnung 1991.

Bei den PTT wurde das Wachstum der Investitionen auf
hohem Niveau konsolidiert. Gegenlber dem Vorjahr ver-
zeichneten die Investitionsausgaben eine Abnahme von rund
vier Prozent. Eine verhaltene Nachfrage nach Telefon- und
Teleinformatikeinrichtungen, glinstigere Beschaffungen,
aber auch Sparanstrengungen bei EDV- und Vermittlungs-
ausriistungen beeinflussten die Investitionsausgaben. Die
Investitionen in Anlagen und Betriebseinrichtungen gingen
um neun Prozent zurick, wahrend in Liegenschaften 164
Millionen oder 27,5 Prozent mehr investiert wurde, was auf
verschiedene Grossbaustellen und Wohnraumbeschaffung
fur das PTT-Personal zurickzufihren ist.

Im Investitionsvolumen von 5,7 Milliarden kommt die grosse
Bedeutung der Regiebetriebe fir die Bereitstellung und Er-
neuerung der Infrastruktur der schweizerischen Wirtschaft
zum Ausdruck. Qualitativ hochstehende Dienstleistungen
sind Bestandteil der Rahmenbedingungen und leisten einen
wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit der Untemehmen. Zur volkswirtschaftlichen
Beurteilung der Investitionen des Bundes und der Regiebe-
triebe sind indessen nicht nur die rechnungsmassig ausge-
wiesenen Investitionsausgaben zu bericksichtigen. Die Auf-
wendungen fir Bildung und Forschung tragen ebenso zur
Erhdhung des Wachstumspotentials bei. Neben den Ausga-
ben fur die bundeseigenen Hochschulen und Forschungsan-
stalten leistete der Bund unter anderem betréchtliche Beitra-
ge an die kantonalen Hochschulen, an Forschungsstétten
oder an die Berufsbildung. Die Ausgaben fir Bildung und
Forschung erreichten 3,4 Milliarden.

La situation financiére tendue des CFF et des PTT les a
contraints a réduire leurs investissements. Les dépenses des
CFF a ce titre ont diminué de 131 millions ou 6,4 pour cent.
Les investissements dans les installations ferroviaires ont par
contre augmenté de 38 millions ou 2,7 pour cent. Alors que
les acquisitions de matériel roulant s’étaient accrues de pas
moins de 30 pour cent en 1991, elles sont pratiquement
redescendues au niveau de 1990. En 1991 étaient échues la
deuxieme et la troisiéme tranche des nouvelles locomotives
destinées au ferroutage. La quatrieme série des nouveaux
trains-navette ainsi que 25 voitures Eurocity onten plus grevé
le compte des investissements 1991.

Lacroissance des investissements des PTT s’est consolidée
aun niveau élevé. Leurs dépenses a ce titre ont été inférieurs
d’environ quatre pour cent par rapport a I'année précédente.
La faible demande d'installations de téléphones et de téléin-
formatique, des acquisitions plus avantageuses, mais aussi
des économies dans les équipements informatiques et de
transmission ont influencé les dépenses d’investissement.
Les investissements en installations et équipements d’exploi-
tation ont diminué de neuf pour cent, tandis que 164 millions
ou 27,5 pour centde plus ont été investis dans lesimmeubles,
ce qui s’explique par plusieurs gros chantiers et I'acquisition
de logements pour le personnel des PTT.

Le volume d’investissements de 5,7 milliards témoigne du
role important joué par les régies pour la mise a disposition
et le renouvellement des infrastructures de notre économie.
Les prestations de services de haute qualité font partie des
conditions-cadres et contribuent éminemment a maintenir,
voire a renforcer la compétitivité des entreprises. Pour mieux
pouvoir analyser limportance des investissements de la
Confédération et de ses régies pour notre économie, on ne
doit pas uniquement tenir compte des dépenses figurant a ce
titre dans le compte. Celles consacrées a la formation et a
larecherche contribuent tout autant a augmenter le potentiel
de croissance. En plus des dépenses pour ses hautes écoles
et ses établissements de recherche, la Confédération a no-
tamment aussi versé des contributions importantes aux uni-
versités cantonales, aux instituts de recherche et a la forma-
tion professionnelle. Les dépenses engagées pour la forma-
tion et la recherche ont atteint 3,4 milliards.
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7 Verpflichtungskredite

Uber die Beanspruchiung der friher bewilligten, nioch lauten:-
den Verpflichtungskredite und Uber die Jahreszusicherungs-
kredite geben die Ubersichten auf den Seiten 272 bis 277
Auskunft. Ende 1992 beliefen sich die friher bewilligten,
noch laufenden Verpflichtungskredite (ohne Jahreszusi-
cherungskredite) auf rund 70,3 Milliarden. Bis zu diesem
Zeitpunkt war der Bund bereits Verpflichtungen im Umfang
von 51,1 Milliarden eingegangen. 19,2 Milliarden standen flr
weitere Verpilichtungen zur Verfigung (Stand Ende 1991:
12,1 Mia).

Mit dem Voranschlag und den Nachtragskrediten wurden
Jahreszusicherungskredite von 910 Millionen bewilligt. Bis
Jahresende wurden Zusicherungen im Betrage von 865 Mil-
lionen abgegeben. Diese Minderbeanspruchung ist zur
Hauptsache darauf zuriickzufuhren, dass im Sinne einer flan-
kierenden Massnahme bei gewissen Jahreszusicherungen
ein Teil des Betrages gesperrt wurde, um das mit den Sanie-
rungsmassnahmen fir 1993. gesetzte Kirzungsziel nicht
durch neue Beitragszusicherungen zu gefahrden. Dies betrifft
insbesondere die Jahreszusicherungskredite fur Beitrage an
Straf- und Erziehungsanstalten, landwirtschaftliche Meliora-
tionen, Berufsschulbauten sowie Gewasserkorrektionen. Der
Stand der Ende 1992 aufgrund von Jahreszusicherungskre-
diten eingegangenen, aber noch nicht durch Zahlungen ab-
getragenen Verpflichtungen blieb gegenuber dem Vorjahr mit
1 331 Millionen praktisch unverandert.

7  Crédits d’engagements

Les tableaux des pages 272 a 277 renseignent sur 'atitisation
des crédits d’engagements ouverts, autorisés antérieure-
ment, et sur les crédits annuels d’engagements. A la fin de
1992, le total des crédits d’engagements ouverts, autori-
sés antérieurement (sans les crédits annuels d’engage-
ments) s’élevait a 70,3 milliards, dont 51,1 milliards ont été
affectés a des engagements déja contractés. Un soldede 19,2
milliards étaitdisponible pour de nouveaux engagements (état
afin 1991: 12,1 mrd).

Par la voie du budget et de ses suppléments, des crédits
annuels d’engagements ont été ouverts pour un montant de
910 millions. Jusqu’alafin de 'année, seuls des engagements
pour un montant de 865 millions ont été pris. Cette différence
provient principalement du fait que, dans le cas de certains
crédits, une partie du montant a été bloquée a titre de mesure
d’accompagnement afin de pas mettre en danger, en décidant
de nouveaux engagements, I'objectif d’économie fixé pour
1993 dans le programme d’assainissement. Cela concerne en
particulier les crédits d’engagement annuels pour les contri-
butions aux établissements pénitentiaires et maisons d’'édu-
cation, les améliorations foncieres, les batiments des écoles
professionnelles et les corrections des cours d’eaux. A la fin
de 1992, le montant des engagements contractés en fonction
de crédits annuels d'engagements, mais pour lesquels aucun
paiement n"a encore été effectué, est demeuré pratiquement
inchangé, avec 1 331 millions, comparé a I'année précédente.



Entwurf

Bundesbeschluss |
itber die eidgendssische Staatsrechnung
fur das Jahr 1992

om #. Juni 1993

Dn;,; Bf;mdesversammlung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft,

gestitzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung, nach
Einsichtin eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Marz 1993'

beschliesst:

Art. 1

Die eidgendssische Staatsrechnung flr das Jahr 1992, ab-
schliessend mit
— einem Ausgabenuberschuss in der Finanzrechnung von
2 863 480 070 Franken,
- einem Aufwanduberschuss in der En‘olgsrechnung von
4 030 806 658 Franken und
— einem Fehlbetrag in der Bilanz von 24 624 320 892 Fran-
ken
wird genehmigt.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht
iicht dem Referendum.

m BBI nicht veréffentlicht

107

Projet

Arrété fédéral |
concernant le compte d’Etat de la Confé-
dération suisse pour 'année 1992

du # juin 1993

L'Assemblee fédeérale de la Confédération suisse,

vu l'article 85, chiffre 10, de la constltutlon vu le message du
Conseil fédéral du 31 mars 1993’

arréte:

Article premier

Le compte d’Etat de la Confédération suisse pour I'exercice

1992 qui se solde par

— un excédent de dépenses au compte financier de
2 863 480 070 francs

— un excédent de charges au compte de résultats de
4 030 806 658 francs et

— un découvert de 24 624 320 892 francs au bilan

est approuvé.

Art, 2

Le présent arrété, qui n’est pas de portée générale, n'est pas
soumis au référendum.

Thon publié dans la FF
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Bundesbeschluss Il
uber die Rechnung 1992 des Bundesam-
tes flir Ristungsbetriebe

vom #. Juni 1993

DI% Bﬂundesversamm/ung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft,

gestitzt auf Artikel 38 des Finanzhaushaltsgesetzes‘, nach
Einsichtin eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Marz 1993

beschliesst:

Art. 1

Die Rechnung des Bundesamtes fiir Ristungsbetriebe fir das

Jahr 1992 wird mit den nachstehenden Betragen genehmigt:

a. die Erfolgsrechnung mit einem Betriebsgewinn von 52,7
Millionen und einem Reingewinn von 0,5 Millionen,

b. die Investitionsrechnung mit Zahlungen von 75,1 Millionen

c. die Bilanz per 31. Dezember 1992 mit einer Bilanzsumme
von 1661,2 Millionen.

Art. 2
Der Reingewinn von 507 000 Franken wird wie folgt verwendet:
in Franken
— Ablieferung an die Bundeskasse (ein Drittel 169 000
des Reingewinnes gemdéss Art. 1 Bst. a)
— Einlage in die Reserven des Bundesamtes 338 000

fur Rustungsbetriebe

Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht
nicht dem Referendum.

'SR 611.010
-Im BBI nicht veréffentlicht

Projet

Arrété fédéral ll :
concernant les comptes de I'Office fédéral
de la production d’armements pour I'an-
née 1992

du # juin 1993

L’Assembléee féderale de la Confédération suisse,

vu l'article 38 de la loi sur les finances de la Confédération1, vu
le message du Conseil fédéral du 31 mars 1993

arréte

Article premier

Les comptes de I'Office fédéral de la production d'armements

pour 'année 1992 sont approuvés comme il suit:

a. le compte de résultats présente un bénéfice d’exploitation
de 52,7 millions et un bénéfice net de 0,5 million

b. le compte des investissements présente des paiements de
75,1 millions,

c. le bilan au 31 décembre 1992 présente un total de 1 661,2
millions.

Art. 2
Le produit net de 507 000 francs est utilisé comme il suit:
en francs
— Versement a la caisse fédérale (un tiers du 169 000
produit selon article premier, lettre a)
— Versement a la réserve de I'Office fédéral de 338 000

la production d’armements

Art. 3

Le présent arrété, qui n'est pas de portée générale, n'est pas
soumis au référendum.

'RS 611.010
“non publié dans la FF



Kreditiiberschreitungen

in Franken

Seite

418

421
421

421
421

421
421

426

442

442

458

459

473
473

474

487

487

491
491

Finanzrechnung

1 Behdrden und Gerichte

105 Bundesgericht

3100.003 Herausgabe der bundesgericht-
lichen Entscheidungen

2 Departement fur auswartige
Angelegenheiten

201 Departement fiir auswartige
Angelegenheiten

3090.001 Personalfirsorge

3120.001 Betriebsausgaben der Vertre-
tungen im Ausland

3145.001 Unterhalt Maschinen, Gerate,
Fahrzeuge, Einrichtungen

3150.001 Mietzinse fur Vertretungen im
Ausland

3160.001 Spesenentschidigungen

3190.009 Ubrige Sachausgaben

202 Direktion fur Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitare Hilfe

4200.003 Beteiligung an der Weltbank

3 Departement des Innern

318 Bundesamt fir Sozialversicherung

3600.003 Leistung des Bundes an die IV

3600.004 Erganzungsleistungen zur IV

4 Justiz- und Polizei-
departement

401 Generalsekretariat

3190.009 Ubrige Sachausgaben

402 Bundesamt far Justiz

3600.002 Betriebsbeitrage an Strafvoll-
zugs- und Erziehungsan-
stalten

5 Militardepartement

Sl Stab der Gruppe fur General-
stabsdienste

3130.101 Betriebs- und Fabrikationsmaterial

3190.011 Behandlung, Minderwert und Ab-
gang von Privatpferden

512 Bundesamt fir Genie und
Festungen

3070.111 Verpflegungsstatten

6 Finanzdepartement

601 Finanzverwaltung

3180.006 Telefontaxen der allg. Bundes-
verwaltung

3300.003 Kreditoren und Depots

605 Steuerverwaltung

3400.001 Direkte Bundessteuer

3400.003 Militarpflichtersatz

BRB

22.01.93

18.01.93
20.01.93

18.01.93
18.01.93

20.01.93
18.01.93

20.01.93

20.01.93

27.01.93

27.01.93

14.12.93

25.01.93
25.01.93

25.01.93

27.01.93

27.01.93

13.04.62
13.04.62

Rechnung
Compte
1992

145701 577

95 758

95758

8 391 300

40 300
1127 000

12 000
212 000

1 390 000
360 000

5250 000

39 200 000

38 000 000

1200 000

4 144 000

14 000

4 130 000

50 721

11000

24721

15000

79 094 325

12 000 000

4 800 000

57 508 081
4415 359

Dépassements de crédits

en francs

Compte financier

1

105
3100.003

201

3090.001
3120.001

3145.001
3150.001

3160.001
3190.009

202

4200.003

3

318
3600.003
3600.004

401
3190.009

402
3600.002

5
511
3130.101

3190.011

512

3070.111

6

601
3180.006

3300.003

605
3400.001
3400.003

Autorités et tribunaux

Tribunal fédéral
Recuell officiel des arréts du
Tribunal fédéral

Département des affaires
étrangeres

Département des affaires
étrangeres

Mesures de prévoyance
Dépenses d’exploitation des
représentations a I'étranger
Entretien des machines, appa-
reils, véhicules et installations
Loyers des représentations a
I'étranger

Dédommagements

Autres dépenses d’équipement

Direction de la coopération au
développement et de l'aide
humanitaire

Participation & Ja Banque
mondiale

Département de I'intérieur

Office fédéral des assurances
sociales

Versement de la Confédération
aral

Prestations complémentaires
araAl

Département de justice
et police

Secrétariat général
Autres dépenses d'équipement

Office fédéral de la justice
Subventions d’exploitation aux
établissements servant a 'exé-
cution des peines et mesures
et aux maisons d'éducation

Département militaire

Etat-major du groupement de
I'état-major général

Matériel d’exploitation et de
fabrication

Traitement, moins-value et perte
de chevaux de particuliers

Office fédéral du génie et des
fortifications
Cantines

Département des finances

Administration des finances
Taxes téléphoniques de
I'’Administration générale de la
Confédération

Créanciers et dépbts

Administration des contributions
Imp6t fédéral direct

Taxe d’exemption du service
militaire

BRB

22.01.93

18.01.93
20.01.93

18.01.93
18.01.93

20.01.93
18.01.93

20.01.93

20.01.93

27.01.93

27.01.93

14.12,93

25.01.93
25.01.93

25.01.93

27.01.93

27.01.93

13.04.62
13.04.62
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Seite

491

493
493

496

500

503

515

524
524

528

6 Finanzdepartement (Fortsetzung) BRB
606 Zollverwaltung
3090.001 Anteil Wohlfahrtskasse an den 13.04.62
2Zoll- und Monopolbussen
609 Bundesamt fur Informatik
3180.004 Aus- und Weiterbildung 25.01.93
3190.009 Ubrige Sachausgaben 26.01.93
615 Versicherungskasse
3180.001 Kommissionen und Honorare 25.01.93
7 Volkswirtschaftsdepartement
703 Bundesamt fir Aussenwirtschaft
4200.250 Zusammenarbeit mit osteuro- 20.01.93
paischen Staaten, Darlehen
705 Bundesamt fur Industrie,
Gewerbe und Arbeit
3600.104 Gewerbliche Birgschaftsge- 25.01.93
nossenschaften,Verlustbeteiligung
723 Bundesamt fur Konjunkturfragen
3190.001 Arbeitsbeschaffungsreserven, 20.01.93
Rackvergutung auf der direkten
Bundessteuer
8 Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement
803 Bundesamt fir Zivilluftfahrt
3180.001 Kommissionen und Honorare 20.01.93
3180.008 Ubrige fliegerische Ausbildung 20.01.93
Dritter
806 Bundesamt fur Strassenbau
4600.002 Nationalstrassen, Erneuerung 20.01.93
Erfolgsrechnung
72 Abschreibungen auf dem
Verwaltungsvermogen
14210 Minzstatte, Metallvorrate/Rondelien
Wertberichtigung infolge tieferer
Metallpreise.
14220 Getreideverwaltung, Pflichtlager
Neubewertung des Inlandgetreides
auf der Grundlage des Produzen-
tenpreises anstelle des Selbst-
kostenpreises.
78 Einlagen in Spezial-
finanzierung
7800 Eier und Eiprodukte
011.002 Bisher wurde der Uberschuss aus

den flir die Preisausgleichskasse
zu entrichtenden zweckgebunde-
nen Abgabe fur Importeier in den
Begriindungen der Preiskontroll-
stelle zur Finanzrechnung
(Rubrik 701.3600.001) zwar offen
ausgewiesen, jedoch nicht als
entsprechende Verpflichtung in
der Bilanz erfasst.

Rechnung
Compte
1992

354 185

2000
4100

10600

2182018

1619100

251568

311350

12 543 455

315000
125000

12103455 |

30977 028

5328277

19140751

6 508 000

Dépassements de crédits

en francs

606
3090.001

609
3180.004
3190.009

615
3180.001

703

4200.250

705

3600.104

723

3190.001

803
3180.001
3180.008

806
4600.002

Département des finances (suite) ACF

Administration des douanes
Quote-part des amendes doua-
niéres et de monopole destinée
a la caisse de prévoyance

Office fédéral de l'informatique
Formation et perfectionnement
Autres dépenses d'équipement

Caisse d’assurance
Commissions et honoraires

Département de I'économie
publique

Office fédéral des affaires
économiques extérieures
Coopération avec des Etats de
I'Europe de V'Est, préts

Office fédéral de l'industrie,
des arts et métiers et du travail
Coopératives de cautionne-

ment des arts et métiers, parti-
cipation aux pertes

Office fédéral des questions
conjoncturelles

Réserves de crise, rembourse-
ment a valoir sur I'imp6t fédéral
direct

Département des transports,
des communications et de
I'énergie

Office fédéral de I'aviation civile
Commissions et honoraires

Autres cours de formation aéro-
nautique confiés a des tiers

Oftice fédéral des routes
Routes nationales, renouvel-
lement

Compte de résultats

72

14210

14220

78

7800
011.002

Amortissement du patrimoine
administratif

Monnaie, stocks de métal, flans
réévaluation due & la baisse des
prix du métal.

Administration des blés, stocks
obligatoires

nouvelle évaluation des céréales
indigénes sur labase duprix a la
production au lieu du prix de
revient

Attribution au financement
spécial

Oeufs et produits a base d'oeufs
Certes, I'excédent, provenant de
la Caisse de compensation des
prix chargée du versement des
taxes affectées sur les oeufs in-
digénes, figurait jusqu’ici dans le

compte financier (article 701.3600.001),

mais n'était cependant pas enregistré
dans le bilan comme engagement
correspondant.

13.04.62

25.01.93
26.01.93

25.01.93

20.01.93

25.01.93

20.01.93

20.01.93
20.01.93

20.01.93

Page

491

493
493

496

500

503

515

524
524

528
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A 001

in Millionen Franken

203

Rechnungsabschliisse des Bundes
Cloture des comptes de la Confédération
1950 - 1990

alte Rechnungsdarstellung - ancienne présentation des comptes en millions de francs

Gesamtrechnung - Compte général
Jahr Finanzrechnung Vermdgensveranderung Abschluss Fehlbetrag
Année Compte financier Vanations de la fortune Cléture der Bilanz
Ll X ENALYS | (Sl : o2kl
Ausgaben Einnahmen Uberschuss Aufwand Ertrag Uberschuss Reinautwand Reinertrag Découvert
. Dépenses Recettes Excédent Charges Revenus Excédent Déficit Boni l du bilan
! 1950 1637,0 1973,7 336,7 368,5 2031 -165,4 171,3 7 809,0
1951 1786,5 1757,3 -29,2 2071 2459 388 9,6 7799,4
1952 2161,5 1949,9 -211,6 440,1 4704 30,3 181,3 7 980,7
1953 18840 1974,8 90,8 5514 416,2 -1352 444 8025,1
1954 1959,2 23202 361,0 437,7 306,5 -131,2 229,8 77953
1955 1948,7 22453 296,6 308,8 2271 -81,7 2149 7580,4
1956 1963,6 2610,6 647,0 467,4 243,5 -2239 4231 7157,3
[ 1957 2238,2 24403 | 2021 3847 364,4 -20,3 181,8 69755
[ 1958 2643,2 2826,2 183,0 456,5 5688 1123 2953 6 680,2
| 1959 2482,4 2722,7 240,3 4711 394,2 -76,9 163,4 6516,8
1960 26011 3316,1 7150 707.5 2713 -436,2 2788 6238,0
1961 3267,1 34060 1389 4890 678,2 189,2 328,1 59099
1962 | 3684,2 41166 432,4 734,0 786.,5 52,5 4849 54250
1963 4082,9 42093 126,4 565,1 10130 4479 5743 4 850,7
1964 4 856,6 52767 4201 769,7 936,7 167,0 587,1 4263,6
1965 4920,3 49517 31,4 428,2 8443 416,1 447,5 3816,1
1966 5682,9 5687,6 4,7 496,5 778,6 282,1 286,8 3529,3
1967 | 5873,8 | 5717,8 -156,0 419,9 781,0 361,1 205,1 33242
1968 66467 } 6 603,5 156,8 578,4 979,2 400,8 557,6 2766,6
1969 i 7 080,8 71084 27,6 592,5 1010.8 418,3 4459 2320,7
|
1970 77650 | 79745 209,5 7573 845,7 88,4 297,9 20228
| 1971 8962,5 | 8 668,9 -293,6 8155 11729 3574 63,8 1959,0
I 1972 10366,0 10118,7 -247,3 697,5 1100,7 | 403,2 155,9 1 803,1
1973 11625,1 10 846,5 -778,6 993,9 1900,0 906,1 127,5 1675,6
1974 13051,6 12011,5 -1 040,1 876,4 1979,0 1102,6 62,5 16131
1975 | 13540,8 12231,6 -1309,2 1024,9 886,6 -138,3 14475 3 060,6
1976 15860,0 14 287,2 -1572,8 1221,5 908,5 -313,0 1885,8 4946,4
| 1977 154929 14025,8 -1467,1 1505,5 672,0 - 8335 2300,6 72470
1978 158245 | 15106,0 -7185 1529,5 726,8 - 802,7 1521,2 8768,2
1979 166125 | 14 898,0 -17145 1373,0 762,1 -610,9 23254 11093,6
|

| 1980 17 388,8 1 16 317,6 -1071,2 1647,0 556,5 -1 090,5 21617 132553
{ 1981 | 175747 174015 -173,2 12737 635,7 -638,0 811,2 14 066.5
l 1982 19 293,1 18 868,7 -424.4 14279 616,0 -811,9 1236,3 15302,8
1983 20283,3 194279 -8554 1496,0 1088,0 -408,0 12634 16 566,2
1984 216438 21196,3 -4475 15378 11735 | -364,3 8118 | 17378,0
| 1985 22881,3 22185,5 ! -695,8 13122 946,6 -365,6 10614 16439,4
[ 1986 23176,2 251440 1967,8 1834,3 801,4 -1032,9 9349 17504,5
1987 23860,7 | 24902,0 10413 1828,7 1131,6 -697,1 344,2 17 160,3
1988 26 633,0 27 880,7 1247,7 2477,0 1668,6 -808,4 439,3 16721,0
1989 27 4490 28333,7 884,7 2489,7 11828 -1 306,9 422,2 17 143,2
1990 301084 31166,0 1057,6 2620,8 12133 -1407,5 349,9 17493,1

in Millionen Franken

ab/des 1991

neue Rechnungsdarstellung - nouvelle présentation des comptes en millions de francs

R RTT Iy TV e PR o R & TT
Verwaltungsrechnung - Compte administratif
= = e — _ 4
Jahr Finanzrechnung Erfolgsrechnung Fehlbetrag
Année Compte financier Compte de résuttats der Bilanz
Ausgaben ] Einnahmen Finanzierungs- Saldo Finanz- buchmassiger buchmassiger Deckungs- Découvert
| erfol rechnung Autwand Ertrag erfolg du bilan
Dépenses Recettes Solde de Solde du compte Charges Revenus Résultat de
| | financement financier comptables comptables couverture
! i - - IS T
EBBI' J[‘ 174717
1991 35501,4 33489,9 -2011,5 -2011,5 3085,9 19756 -3121,8 20 593,5
1992 37816,5 34953,0 -2863,5 -2 863,5 3 256,5 2089,2 -4 030,8 24624,3

1Fehlbetrag gemass neuer Eingangsbilanz 1991

Découvert suivant le nouveau bilan d'ouverture de 1991



204
Verwaltungsrechnung
nach L
Sachgruppen
in Tausend Franken
e = &
1. Stufe:

FINANZRECHNUNG

TOTAL AUSGABEN

3 Laufende Ausgaben

30 Personalausgaben

31 Sachausgaben

32 Rastungsausgaben

33 Passivzinsen

34 Kantonsanteile an Bundes-
einnahmen

35 Entschadigungen an Gemein-
wesen

36 Beitrage an laufende Aus-
gaben

4 Investitionsausgaben

40 Investitionsgiter

42 Darlehen und Beteiligungen
46 Investitionsbeitrage

TOTAL EINNAHMEN

5 Laufende EInnahmen

50 Fiskaleinnahmen

51 Regalien und Konzessionen
52 Vermogensertrage

53 Entgelte

54 Einnahmenuberschuss EVK

6 Investitionseinnahmen

60 Verausserung von Investi-
tionsgutem

62 Rickzahlung von Darlehen und Be-
teiligungen

64 Ruckerstattung von Investi-
tionsbeitragen

Einnahmen- bzw. Ausgaben-
uberschuss ()

2. Stufe:

ERFOLGSRECHNUNG

Einnahmen- bzw. Ausgabentiber-
schuss (-) der Finanzrechnung

Buchmassiger Aufwand
Abschreibungen auf dem Finanzvermogen
Abschreibungen auf dem Verwaltungs-
vermégen
Abgang von Investitionsgutern
Abgang von Darlehen und Beteiligungen
Einlagen in Sonderrechnungen EVK
Einlagen in Rockstellungen
Einlagen in Spezialfinanzierungen
Ubriger Aufwand

Buchmassiger Ertrag
Zuwachs von Investitionsgutem
Zuwachs von Darlehen und Beteiligungen
Entnahmen aus Rickstellungen
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

Ubriger Ertrag

Ertrags- bzw. Aufwandiiberschuss (-)

'Statistische Annaherungswerte gemass den
neuen Bewertungsgrundsatzen

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1960

2691097

2457141
401616
368238
446 297
271152
170 064

15 485
784 289

233 956
63530
7727
162 699

3 406 092

3277293
2802435
85237
108578
156 766
124 277

128799
98292

30 484
23

714995

Rechnung - Compte

A 002

Compte administratif
selon les

]

1970 1980 1990
|
U o i Sy

7956259 | 17815783 | 31615729
6197986 15479340 28115295
948320 2188252 4055710
844 581 1390101 | 2570419
961858 | 1624077 2792900
372849 | 1117158| 1831945
468478 1309621 2442442
30 462 79 665 394 446
2571437 | 7770467 | 14027 432
1758274 2336443 3500434
251489 268 555 581 856
253191 101856 410024
1253593 1966031, 2508553
8165824 16744538 32673387
8071937 16612058 32582756
7186814 | 14516038 28815383
66 852 389 888 327 655
218098 405 269 689 327
400 800 864218 913 840
199 372 436644 1836552
93 887 132 480 90 631
18784 29 352 25539
74 981 102 937 64 792
122 192 300
209565 -1071245 1057658
1
- - 1057658
- - 2692221
= = 46732
= = 607 739
= o 17 145
= e 64 791
= —| 1836552
= = 16 162
» = 103100
= - 1333598
= - 572719
= = 410024
= = 146 646
~ % 204 209
= - -300 965

1991

| 35501373

| 31117 404
4392797
2 802 409
2 780 000
2049516
2494 587

628 595
15969 499

4 383 969
718973
584 855

3080 141

33 489 849

33 412 426
29 169 350
439 440
776 751
994 647
2032238

77423
14717

62207

499

-2011 524

-2011524

3085 853
87585
744 850

7 282
62 280
2032238

27 474
124 144

1975 622
718973
584 969

100
449512

222 068

-3 121755

37 816 481

33650915
4764 023
3 000731
2 697 000
2 545 880
2928 680

599 383
17115217

4 165 566
809819
533 453

2 822 295

34 953 001

34757 839
30 406 371
174 324
942 560
1058 399
2176184

195162
99011

95843
309

-2 863 480

-2 863 480

3256 520
74 065
787 698

87 967
96 343
2176 184

16 622
17 641

2089193
809 819
533753

100
304 543

440978

-4 030 807

groupes par nature

en milliers de francs

s

ler degré:

COMPTE FINANCIER

DEPENSES TOTALES

3 Dépenses courantes

30 Dépenses de personnel

31 Biens et services

32 Dépenses d'armement

33 Intéréts passifs

34 Parts des cantons aux recettes
fédérales

Dédommagements a des collecti-
vités publiques

Contributions & des dépenses cou-
rantes

35
36

4 Dépensesd’investissement

40 Biens d'investissement

42 Préts et participations

46 Contributions a des investisse-
ments

RECETTESTOTALES

5 Recettes courantes

50 Recettesfiscales

51 Patentes et concessions

52 Revenusdes biens

53 Taxes

54 Excédent de recettes de la CFA

6 Recettesd'investissement
60 Vente de biens d'investissement
62 Remboursement de préts et de par-
ticipations

Remboursement de contributions &
des investissements

64

Excédent de recettes ou
de dépenses (-)

2éme degre:
COMPTE DE RESULTATS

Excédent de recettes ou de dépenses (-)
du compte financler

Charges comptables
Amortissement du patrimoine financier
Amortissement du patrimoine
administratif
Diminution des biens d'investissement
Diminution des préts et participations
Attributions au compte spécial CFA
Attributions au provisions
Attributions aux financements spéciaux
Autres charges

Revenus comptables
Augmentation des biens d'investissement
Augmenation des préts et participations
Prélévements sur le provisions
Prélévements sur les financements
spéciaux
Autres revenus

Excédent de revenus ou de charges (-)

'Valeurs statistiques approximatives selon

les nouveaux principes d'évaluation

Les différences éventuelles sont dues a la présenta-



A 003

Statistische
Erfolgsrechnung

in Millionen Franken

Gesamtaufwand

Laufende Ausgaben
Personalausgaben
Sachausgaben
Ristungsausgaben
Passivzinsen
Kantonsanteile an Bundeseinnahmen
Entschadigungen an Gemeinwesen
Beitrage an laufende Ausgaben
Investitionsbeitrage

Abschreibungen auf dem Finanz-
vermogen

Abschreibungen auf dem Ver-
waltungsvermogen

Einlagen in Sonderrechnung EVK
Einlagen in Ruckstellungen
Einlagen in Spezialfinanzierungen

Ubriger Aufwand

Gesamtertrag

Laufende Einnahmen
Fiskaleinnahmen
Regalien und Konzessionen
Vermogensertrige
Entgelte
Einnahmeniberschuss EVK

Verausserung von Investitions-
gutem

Rickerstattung von Investitions-
beitragen

Entnahmen aus Ruckstellungen
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen

Ubriger Ertrag

Ertrags- (+) bzw. Aufwand-
uberschuss (<)

’ Statistische Anniherungswerte gemass den
neuen Bewertungsgrundsatzen

Rechnung - Compte

1989’

et e sl
29581

25294
3494
2781
2390
1482
2090

307

12750

2258

159
463

1201

95

111

29 393

29 226
26 147
375
587
916
1201

163

-188

1990’

33234
28115
4056
2570
2793
1832
2442
395

14 027
2 509
47

607

1837

16

103

147

204

-301

205

Compte statistique
de résultats

1991 1992
en millions de francs
37213 39 546 | Charges globales
31117 33651 | Dépenses courantes
4393 4764 Dépenses de personnel
2802 3001 Biens et services
2780 2697 Dépenses d'armement
2049 2 546 Intéréts passifs
2495 2929 Parts des cantons aux recettes fédérales
629 599 Dédommagements & des collectivités
publiques
15 969 17 115 Contributions a des dépenses courantes
3080 2822 | Subventions a des investissements
88 74 | Amortissements du patrimoine
financier
745 788 | Amortissements du patrimoine
administratif
2032 2176 | Attributions au compte spécial CFA
- — | Attributions aux provisions
27 17 | Attributions aux financements
spéciaux
124 18 | Autres charges
34 091 35515 | Revenus globaux
33412 34 758 | Recettes courantes
29 169 30406 Recettes fiscales
439 174 Patentes et concessions
777 943 Revenus des biens
995 1059 Taxes
2032 2176 Excédent de recettes de la CFA
7 11 | Vente de biens d’investissements
1 — | Remboursement de contributions
ades investissements
- — | Prélévements sur les provisions
449 305 | Prélévements sur les financements
spéciaux
222 441 | Autres revenus
-3122 -4 031 | Excédent de revenus (+) ou

de charges (-)

'Valeurs statistiques approximatives selon
les nouveaux principes d'évaluation
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Bilanziibersicht
Aktiven
; in Millionen Franken
AKTIVEN

Finanzvermogen

10 Fiussige Mittei
100 Kassa

101 Postcheck
102 Banken

11 Guthaben

110 Akkreditive

111 Kontokorrente

112 Steuer-und Zoilguthaben

114 Andere Debitoren
117 Guthaben aus Sonderrech-

nungen

118 Verbindungskontoalte/neue
Rechnung

12 Anlagen

120 Festverzinsliche Wert-
schriften

122 Callgeider
123 Festgelder
124 Dariehen

Verwaltungsvermogen

14 Investitionsguter

140 Grundsticke und Bauten

141 Mobilien, Maschinen, Fahr-
zeuge, Einrichtungen

142 Vorrate

15 Dariehen

150 Allgemeine Verwaltung
153 Beziehungen zum Ausland
155 Soziale Wohifahrt

156 Verkehr

157 Landwirtschaft

158 Ubrige Volkswirtschaft

Andere Aufgabenbereiche

16 Beteiligungen
Bundesamt fir Rustungsbe-
triebe, Grundkapital

Schweizerische Bundes-
bahnen, Dotationskapital
ubrige Beteiligungen

17  Ubrige aktivierte Ausgaben

Spezialfinanzlerungen

18 Vorschisse fir Spezial-
finanzlerungen

Biianzfehibetrag
19 Fehideckung

95 Ordnungskonten

950 Eventualforderungenund
Bestande

955 Aniagen in Verwaltung

959 Ausgleichskonten

Alttallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Schluss-

Eingangs-
bilanz bilanz
Bilan Bilan
d'ouverture | de cldture
1991 1991
e
46 414 50910
13479 14512
331 281
1 1
259 85
72 195
3512 4 246
24 7
1170 1 646
870 1241
1083 1216
365 135
9636 9985
1628 1639
15 11
4257 2099
3736 6236
15459 15 802
4 465 4720
2846 3082
706 823
913 816
6734 6944
1054 1069
1351 1087
101 139
591 652
1552 1582
2079 2409
6 6
3906 3937
600 600
3000 3000
306 337
354 201
4
4
17 472 20594
17 472 20 594
14516 16 303
3262 3806
35 34
11219 12463

1992

60763

19 649
801

128
672

4828

2191
1165

1224
156

83

14020
1644

5125
7 251

16 488

5045
3421
894

730
7 283
1040
1067

192

710

1595
2673

4066

3000
466

93

24624
24624

18 511
4255

33
14223

1993 1994 1995

Tableau des bilans
actif

en millions de francs

A 004

ACTIF

Patrimoine financier

10

100
101
102

1

110
11
112

114
117

118
12

120
122

123
124

Disponlbllités
Caisse

Chéques postaux
Banques

Avoirs

Accréditifs

Comptes courants

impots et droits de dou-
ane a encaisser

Autres débiteurs

Avoirs provenant de comp-
tes spéciaux

Compte de iiaison entre
deux périodes comptabies

Piacements
Valeurs a revenu fixe

Argent au jour le jour
Avoirs a terme
Préts

Patrimolne administratif

14
140
141

142

15

150
153
155
156
157
158

17

Blens d’Investissement
Terrains et constructions
Mobilier, machines, véhi-
cules, installations
Approvisionnements

Préts

Administration générale
Relations avec I'étranger
Prévoyance sociale
Trafic

Agriculture

Autres secteurs écono-
miques

Autres groupes de taches

Particlpations

Office fédéral de la pro-
duction d’armements, capi-
tal initial

Chemins de fer fédéraux,
capital de dotation

Autres participations

Autres dépenses a amortir

Financements spéclaux

18

Avances aux flnancements

spéciaux

Découvert

19

—_— - — — -
95
950

955
959

Découvert

Comptes d’ordre
Créances conditionnelles
etapprovisionnements
Piacements en gérance
Comptes réfliéchis

Les différences éventuelles sont dues A la
présentation en nombre ronds
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Bilanzibersicht E'gﬁ::gs' sg:;‘fzs Tableau des bilans
Passlven Bilan Bilan 1992 1993 1994 1995 passif
d'ouverture | de cloture
in Millionen Franken 1991 1991 en millions de francs
PASSIVEN 46 414 50910 60763 PASSIF
Fremdkapital 40 897 45815 55624 Engagements
20 Laufende Verpflichtungen 5011 3 657 3836 20 Engagements courants
201 Kontokorrente 1705 1130 2209 201 Comptes courants
204 Andere Kreditoren 716 875 1025 204 Autrescréanciers
205 Depotgelder 4 7 7 205 Dépdts
206 Private Arbeitsbeschaf- 76 73 96 206 Réserves de crise
fungsreserven
207 Vorauszahlungendirekte 450 - 500 207 Impbtfédéral direct,
Bundessteuer paiements anticipés
208 Verbindungskonto alte/ 2060 1572 = 208 Compte de liaison entre
neue Rechnung deux périodes comptables
21 Kurzfristige Schulden 4449 9153 13 529 21 Dettes acourt terme
210 Banken - 46 ' 210 Banques
211 Geldmarkt 1729 3 806 7 559 211 Marché monétaire
212 Bundeseigene Sozialver- 1120 1100 1420 212 Assurances sociales de la
sicherungen Confédération
213 Bundeseigene Untemehmun- 1600 4200 4550 213 Entreprises de la Confédé-
gen ration
22 Mittel- und langfristige 14 836 14377 18 266 22 Dettes amoyen etlong
Schulden termes
221 Mittelfristige Schatzan- 83 65 40 221 Bons du Trésor a moyen
weisungen terme
222 Bundeseigene Sozialver- 1290 1090 50 222 Assurances sociales de la
sicherungen Confédération
223 Bundeseigene Untemehmun- 1100 300 = 223 Entreprises de la Confédé-
gen ration
224 Mittelfristiges Bundes- = - 56 224 Dépétaterme de la
festgeld PTT Confédération, auprés des
PTT, a moyen terme
225 Anleihen 12 363 12922 18120 225 Emprunts
23 Verpflichtungen fir 16 273 18 300 19 665 23 Engagements envers des
Sonderrechnungen comptes spéclaux
230 Rustungsbetriebe 119 257 372 230 Entreprisesd’armements
231 Eidg. Versicherungskasse 14930 16 742 17877 231 Caisse fédérale d’'assu-
rance
232 Sparkasse des Bundesper- 801 867 964 232 Caisse d'épargne du per-
sonals sonnel fédéral
233 Verwaltete Stiftungen 261 269 287 233 Fondations en gérance
234 Spezialfonds 163 164 166 234 Fonds spéciaux
24 Riickstellungen 328 328 328 24 Provislons
240 Wertverluste 28 28 28 240 Pertes
241 Ausgleichsreserve Minz- 300 300 300 241 Réserve de compensation,
umiauf circulation monétaire
Wertberlchtigungen 2 969 2971 3303 Réévaluations
26 Vorsorgliche Wertberichti- 2705 2677 2 886 26 Réévaluations sur préts a
gungen auf Darlehen titre préventif
27 Vorsorgliche Wertberlchti- 265 294 417 27 Réévaluations sur particl-
gungen auf Beteiligungen pations & titre préventif
Spezlalfinanzlerungen 2548 2124 1836 Financements spéciaux
28 Verpfllichtungen fiir 2548 2124 1836 28 Engagements envers les fi-
Spezlalfinanzlerungen nancements spéciaux
280 Strassenverkehr 2223 1775 1474 280 Circulation routiére
281 Landwirtschaft 74 85 99 281 Agriculture
289 Ubrige 252 265 263 289 Autres
96 Ordnungskonten 14516 16 303 18511 96 Comptes d’ordre
960 Eventualschulden 7037 7 397 8 167 960 Dettes conditionnelles
963 Fehlbetrag Eidg. Versiche- 3046 357 3912 963 Caisse féderale d'assu-
rungskasse rance, déficit
964 Sicherstellungenzugunsten 4321 5 069 6 002 964 Suretés en faveur de la
der Eidgenossenschaft Confederation
965 Anlagen in Verwaltung 62 74 84 965 Placements en gérance
969 Ausgleichskonten 52 191 346 969 Comptes refliéchis

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Les différences éventuelles sont dues a la
présentation en nombre ronds
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in Millionen Franken

Jahr

Année (o. Nachtrage)
Budget (sans

—_—

1970
1971
1972
1973
1974

1975
1976
1977
1978
1979

1980
1981
1982
1983
1984

1985
1986
1987
1988
1989
1990

Finanzrechnung - Compte financier

